Отчет
о деятельности Контрольно-счетного управления
Палкинского района за 2023 год
1. Общие положения
Настоящий отчет подготовлен в соответствии со статьями 17, 23 Положения о Контрольно-счетном управлении Палкинского района (далее – Контрольно-счетное управление), утвержденного решением Собрания депутатов Палкинского района (далее – Собрание депутатов) от 20.03.2015 г. №114.
В отчете отражена деятельность Контрольно-счетного управления за 2022 год по реализации задач, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 6-ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ), Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-счетном управлении Палкинского района, иными нормативными правовыми актами.
Контрольно-счетное управление Палкинского района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованное Собранием депутатов Палкинского района.
Штатная численность сотрудников Контрольно-счетного управления утверждена решение Собрания депутатов Палкинского района № 115 от 20.03.2015г. в составе одной единицы – Председателя Контрольно-счетного управления Палкинского района.
18 июня 2015 года Контрольно-счетное управление Палкинского района зарегистрировано в Федеральной налоговой службе РФ в качестве юридического лица.
Согласно требованиям Федерального закона № 6-ФЗ и Положения о Контрольно-счетном управлении, разработан и утвержден Регламент Контрольно-счетного управления Палкинского района, разработаны и утверждены Стандарты внешнего муниципального финансового контроля, разработана и утверждена номенклатура дел, разработано и утверждено штатное расписание контрольно-счетного управления, разработана и утверждена инструкция по делопроизводству в Контрольно-счетном управлении Палкинского района, разработаны и утверждены Правила внутреннего трудового распорядка, составлена и утверждена смета расходов, установлено программное обеспечение для взаимодействия с казначейством РФ. Проводилась системная работа по налаживанию взаимодействия и сдаче отчетности в Пенсионный фонд РФ, ФСС России, Росстатом, ФНС России. На постоянной основе осуществлялось взаимодействие с финансовым управлением администрации Палкинского района. 
Кроме того, Контрольно-счетным управлением Палкинского района, в целях повышения эффективности работы, разработаны и утверждены 9 стандартов внешнего муниципального финансового контроля (далее СВМФК), в том числе СВМФК «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг, осуществляемых объектами аудита (контроля)», СВМФК «Планирование работы Контрольно-счетного управления Палкинского района», СВМФК «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия», СВМФК «Общие правила проведения контрольного мероприятия», СВМФК «Порядок осуществления последующего контроля за исполнением местного бюджета (внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета и подготовка заключения)», СВМФК «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», СВМФК  «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов муниципального образования «Палкинский район»», СВМФК «Организация и проведение экспертизы проекта местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период», СВМФК «Порядок подготовки годового отчета о результатах деятельности «Контрольно-счетного управления Палкинского района». Ежегодно, Контрольно-счетным управлением  Палкинского района осуществляется проверка закупок, осуществленных Администрацией района в форме аукциона, торгов. На 2020 год, планом работы Контрольно-счетного управления Палкинского района, предусмотрено проведение контрольно мероприятия «Законность и результативность использования бюджетных средств в рамках реализации программы «Формирование современной городской среды МО «Палкинский район»», в том числе осуществление закупок в рамках данной программы.
Контрольно-ревизионная и экспертно-аналитическая работа проводилась согласно плану работы, утвержденному председателем Контрольно-счетного управления.
Приоритетным направление деятельности Контрольно-счетного управления в 2022 году было проведение комплекса контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решение задач, вытекающих из требований бюджетного законодательства и Положения о Контрольно-счетном управлении.
За отчетный период Контрольно-счетным управлением проведено 1 контрольно-ревизионное и 34 экспертно-аналитических мероприятия.    
В ходе контрольной деятельности в соответствии с планом работы в 2019 году проведено 2 контрольных мероприятия. Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства в МБДОУ «Детский сад «Тополёк»» за 2018 год. Общая сумма проверенных средств составила 21470.5 тыс. рублей. Основные денежные средства направлялись на выплату заработной платы сотрудникам учреждений и оплату коммунальных услуг. 
В ходе проверки случаи нецелевого использования бюджетных средств не выявлены.
Проведена проверка Администрации района, а именно «Исполнение требований федерального законодательства в рамках реализации программы «Формирование современной городской среды муниципального образования «Палкинский район» на 2018-2022 годы».  
 Контрольно-счетным управлением Палкинского района в ходе  контрольного мероприятия, проведённого в соответствии с положением «О Контрольно-счетном управлении Палкинского района», выявлены нарушения федерального законодательства в деятельности Администрации Палкинского района.
В ходе проверки установлено, муниципальный контракт №157300007026000006 заключен 04 марта 2022 года между Администрацией Палкинского района и ООО «Приоритет» - «Благоустройство пешеходной зоны Детского парка по ул. Набережная в рп. Палкино». Муниципальный контракт заключен на основании признанного несостоявшимся электронного аукциона, прошедшего 04 марта 2022 года. На аукцион поступила одна заявка от ООО «Приоритет», начальная максимальная цена контракта 1798367,00  рублей. Контрактом предусмотрено «Благоустройство пешеходной зоны Детского парка по ул. Набережная в рп. Палкино». Муниципальный контракт заключен на сумму 1798367,00 рублей (федеральная субсидия). Срок исполнения контракта 14 июля 2022 года, дата начала работ 04 марта 2022 года, окончание работ 15 июня 2022 г. В рамках исполнения контракта выполнены следующие работы:  по устройству площадок под скамейки, установка малых архитектурных форм (скамеек – 5 шт., урн – 7 шт., установка информационного стенда), озеленение (валка деревьев), посев газонных трав, демонтаж лестницы, устройство береговой линии (выравнивание откосов). В муниципальный контракт вносились изменения по согласованию сторон. Дополнительное соглашение №1 от 26.08.2022 г. (уменьшение объемов работ, уменьшение цены контракта на 114029,00 рублей до 1684338,00 рублей). Приемка объекта осуществлялась поэтапно.
В соответствии со ст. 13.1 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее №44-ФЗ), срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке. Согласно п. 8.1 Контракта, оплата заказчиком выполненных работ по контракту осуществляется в течении 10 дней с момента приемки работ (подписания Заказчиком актов о приемке выполненных работ по форме КС-2, справки о стоимости выполненных работ по форме КС-3). 
Акт о приёмке выполненных работ КС-2 от 19.08.2022 года на сумму 1324061.00 руб. КС-3 (справка о стоимости выполненных работ и затрат)  от  19.08.2022 года, представлены в Администрацию Палкинского района 25.08.2022 года. Оплата по данному акту произведена 30.09.2022 г. – платежное поручение №332384 – 1324061-00 рубля.
Акт о приёмке выполненных работ КС-2 от 26.04.2022 года на сумму 360277.00 руб. КС-3 (справка о стоимости выполненных работ и затрат)  от  26.04.2022 года, представлены в Администрацию Палкинского района 26.04.2022 года. Оплата по данному акту произведена 19.05.2022 г. – платежное поручение №720957 – 360277-00 рублей.
Таким образом, Администрацией Палкинского района нарушены указанные выше требования федерального законодательства и муниципального контракта при оплате выполненных работ.
Согласно ч.5-6 ст. 34 ФЗ-44, в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. В случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).  Контроль сроков и качества работ осуществляется Администрацией Палкинсккого района.
Администрацией Палкинского района 10.06.2022 г., 20.06.2022 г., 26.07.2022 г., 01.08.2022 г., 05.08.2022 г., 30.09.2022 г., 19.10.2022 г.  в адрес ООО «Приоритет» направлялись требования-претензии об уплате неустойки в связи с нарушением сроков выполнения работ по контракту. Пени до настоящего времени не уплачены, мер к уменьшению цены контракта на размер пени не приняты, действенный контроль за уплатой пени не осуществлялся.
В соответствии с ч. 8-9 ст.95 ФЗ-44, расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом. Согласно ч.1-2 ст. 450 ГК РФ, изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено ГК РФ, другими законами или договором. По требованию одной из сторон договор может быть изменен или расторгнут по решению суда при существенном нарушении договора другой стороной, в иных случаях, предусмотренных ГК РФ, другими законами или договором. Существенным признается нарушение договора одной из сторон, которое влечет для другой стороны такой ущерб, что она в значительной степени лишается того, на что была вправе рассчитывать при заключении договора. 
В соответствии с п.12.3 муниципального контракта, заказчик вправе обратится в суд с требованием о расторжении контракта в случае если подрядчик не приступает своевременно к исполнению контракта или выполняет её настолько медленно, что завершение работы к установленному в контракте сроке становится явно невозможным, нарушения подрядчиком сроков исполнения работы более чем на 10 дней. Подрядчиком неоднократно нарушались сроки исполнения работ, предусмотренные графиком выполнения работ. Общий срок просрочки по контракту составил 62 дня.
Несмотря на грубые и явные нарушения подрядчиком существенных условий контракта, Администрацией района меры к расторжению контракта не принимались.
Таким образом, Администрацией Палкинского района нарушены указанные выше требования федерального законодательства в части контроля сроков и качества исполнения работ. 
По результатам проверки в адрес Администрации Палкинского района внесено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства. Представление рассмотрено. Требования удовлетворены.
На постоянной основе осуществлялся контроль за соблюдением Администрацией Палкинского района ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части согласования закупок для государственных и муниципальных нужд с Контрольно-счетным управление при признании несостоявшимися открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, повторного конкурса, электронного аукциона, запроса котировок, запроса предложений. 
За 2022 год Контрольно-счетным управлением было проведено 34 экспертно-аналитических мероприятия, по результатам которых подготовлены 34 заключения на проекты решений Собрания депутатов Палкинского района, городского и сельских поселений. По результатам мероприятий в адрес Глав поселения внесено 3 представления об устранении нарушений действующего бюджетного законодательства, все представления рассмотрены, выявленные нарушения устранены.
С 5 собраниями депутатов заключены соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному управлению Палкинского района. Так, Контрольно-счетному управлению Палкинского района переданы следующие полномочия: контроль за исполнением бюджета поселения; экспертиза проектов бюджета поселения; внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения; организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета поселения, а так же средств, поступающих в бюджет поселения из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации; контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими поселению; оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета поселения, а так же оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета поселения и имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения; финансово экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств поселения, а так же муниципальных программ; анализ бюджетного процесса поселения и подготовка предложений, направленных на его совершенствование; подготовка информаций о ходе исполнения бюджета поселения, о результатах проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и предоставление такой информации в Собрание депутатов поселения, Главе поселения; участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции; иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Псковской области, уставом и иными нормативными правовыми актами Собрания депутатов поселения. 
Организационная деятельность.
Одним из основных принципов деятельности Контрольно-счетного управления, наряду с законностью, объективностью, эффективностью является реализация принципа гласности.
В целях оперативного информирования руководителей органов местного самоуправления, населения и общественности о результатах деятельности Контрольно-счетного управления функционирует информационный раздел Контрольно-счетного управления на сайте представительного органа муниципального образования «Палкинский район».
Председатель Контрольно-счетного управления принимал участие в заседаниях Собрания депутатов Палкинского района.
В 2016 году Контрольно-счетное управление Палкинского района вошло в состав собрания контрольно-счетных органов Псковской области. Председатель Контрольно-счетного управления ежегодно принимает  участие в заседании совета контрольно-счетных органов Псковской области и методическом семинаре Счетной палаты Псковской области.
Председатель
Контрольно-счетного управления                                                    И.Н.Богданов
Палкинского района
27.02.2023 г. 
