
БЮДЖЕТ   ДЛЯ  ГРАЖДАН  
к проекту решения Собрания депутатов 

«О бюджете 
МО «Палкинский район» на 2025год 
и плановый период 2026 и 2027 годов.



Что такое бюджет для граждан?

Каждый житель  должен иметь возможность в полном объеме получить 
информацию о том, сколько район зарабатывает и сколько тратит, какие 
программы являются для нас приоритетными, каких результатов мы хотим 
добиться. Одним из инструментов обеспечения прозрачности и публичности 
бюджета и бюджетного процесса для населения является «Бюджет для граждан».

«Бюджет для граждан» - информационный сборник, который познакомит 
население района с основными положениями главного финансового документа 
Палкинского района – районного бюджета, а именно проекта районного бюджета 
на 2025год и плановый период 2026 и 2027 годов. В сборнике в доступной форме 
представлено описание доходов, расходов бюджета и их структуры, приоритетные 
направления расходования бюджетных средств, объемы бюджетных ассигнований, 
направляемых на финансирование социально-значимых мероприятий в сфере 
социальной политики, образования, жилищно-коммунального хозяйства, культуры 
и в других сферах.
 



Бюджет и бюджетный процесс состоят из планирования, составления, принятия 
и исполнения бюджета, регулируемые Бюджетным кодексом. Администрация 
района планирует свои доходы и расходы на будущий год в соответствии с 
потребностями. Через бюджет муниципалитет направляет налоговые и другие 
доходы на выполнение своих функций и обязанностей (поддержание и развитие 
транспортной инфраструктуры, расходы на образование, культуру и т.д.). При 
составлении и принятии бюджета района обязательно учитываются пожелания 
граждан. Свои предложения они высказывают через депутатов муниципального 
образования «Палкинский район» и через публичные слушания, которые 
обязательно проводятся при принятии бюджета на очередной финансовый год. 
«Бюджет для граждан» нацелен на широкий круг пользователей – всех граждан 
района, интересы которых в той или иной мере затронуты районным бюджетом и 
на получение обратной связи от граждан, которым интересны современные 
проблемы финансов в Палкинском районе.
Надеемся, что представление бюджета и бюджетного процесса района в понятной 
для жителей форме, повысит уровень общественного участия граждан в 
бюджетном процессе муниципального  образования «Палкинский район».



БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА- ЭТО СОВОКУПНОСТЬ  БЮДЖЕТОВ РАЗНЫХ УРОВНЕЙ, 
ОСНОВАННАЯ НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ВЗАИМООТНОШЕНИЯХ И 

БЮДЖЕТНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Федеральный бюджет
(первый уровень)

Разрабатывается и утверждается в форме 
федерального закона

БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Региональные бюджеты субъектов РФ
(второй уровень)

Форма образования и расходования денежных средств, 
предназначенных для обеспечения задач и функций субъектов РФ

Местные бюджеты, в том числе:
(третий уровень)

Бюджеты муниципальных районов, городских округов, бюджеты внутригородских 
муниципальных образований городов федерального значения  Москвы и Санкт-Петербурга;

Бюджеты городских и сельских поселений



Бюджетная система Псковской области

Областной бюджет

Бюджет 
территориальных 
внебюджетных 

фондов

Местные бюджеты

Бюджеты 
городских 

округов

Бюджеты 
сельских

поселений

Бюджеты 
городских 
поселений

Бюджеты 
муниципальных 

районов



БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА ПАЛКИНСКОГО РАЙОНА

Бюджет 
муниципального 

образования 
«Палкинская 

волость»

Бюджет муниципального 
образования «Палкинский 

район»

Бюджет 
муниципального 

образования 
«Палкино»

Бюджет 
муниципального 

образования 
«Качановская 

волость»

Бюджет 
муниципального 

образования 
«Новоуситовская 

волость»

Бюджет 
муниципального 

образования 
«Черская волость»



Гражданин и его участие в бюджетном процессе

Бюджет

Гражданин является налогоплательщиком (часть налогов, 
которые он оплачивает, поступает в бюджет района)

Участие в публичных 
слушаниях по проекту 

бюджета

Участие в публичных 
слушаниях по 

исполнению бюджета

Гражданин как получатель социальных гарантий и 
муниципальных услуг в учреждениях образования и 

культуры, физической культуры и спорта, ЖКХ и других



НА ЧЕМ ОСНОВЫВАЕТСЯ ПРОЕКТ РАЙОННОГО 
БЮДЖЕТА?

ПРОЕКТ БЮДЖЕТА МО «ПАЛКИНСКИЙ РАЙОН» СОСТАВЛЯЕТСЯ 
НА 2025 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД

 2026 И 2027 ГОДЫ. 

СОСТАВЛЕНИЕ  ПРОЕКТА  РАЙОННОГО  БЮДЖЕТА  ОСНОВЫВАЕТСЯ  НА:   

-ПОСЛАНИИ ПРЕЗИДЕНТА РФ ФЕДЕРАЛЬНОМУ СОБРАНИЮ РФ;
-ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ И 

НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ;
-ПРОГНОЗЕ СОЦИАЛЬНО- ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ;

-МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММАХ.



Основные направления финансовой политики при 
планировании и исполнении бюджета 

Налоговая политика в области 
доходов

Основными задачами в области доходов

являются:

 - сохранение и развитие имеющегося

налогового потенциала;

 - повышение эффективности управления

муниципальной собственностью;

 -повышение качества администрирования

доходов, проведение своевременной 
работы с неплательщиками;

-легализация бизнеса и объектов 
налогообложения;

-поддержка малого и среднего 
предпринимательства.

Бюджетная политика в области 
расходов
Администрации Палкинского района, 
муниципальным бюджетным учреждениям 
необходимо обеспечить корректировку расходов, 
предполагающую осуществление следующих мер:

 -инвентаризация и оптимизация расходов 
бюджета;

 - сохранения качества и объемов муниципальных

услуг;

- Обеспечение экономного и рационального 
использования бюджетных средств;

 - недопущение кредиторской задолженности по

принятым обязательствам, в первую очередь по

заработной плате и социальным выплатам;

-повышение эффективности процедур проведения 
муниципальных закупок;

-обеспечение открытости и прозрачности 
бюджета МО «Палкинский район».



Бюджет - это форма образования и расходования денежных
 средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и 

функций государства и местного самоуправления.

В случае превышения 
расходов над доходами 
образуется дефицит 
бюджета (необходимы 
источники покрытия 
дефицита, можно например 
использовать остатки 
средств или привлечь 
средства в долг)

В случае превышения 
доходов
над расходами образуется 
профицит бюджета (можно 
накапливать резервы, 
погашать имеющиеся долги)

Сбалансированность бюджета по доходам и расходам — основополагающее 
требование, предъявляемое к органам, составляющим и утверждающим бюджет.



Параметры бюджета на 2025год и на 
плановый период 2026 и 2027годы

Наименование 
показателя

Районный 
бюджет, 
тыс.руб.
2025год

Консолиди
рованный 
бюджет, 
тыс.руб.
2025год

Районный 
бюджет, 
тыс.руб.
2026год

Консолидиро
ванный 
бюджет, 
тыс.руб.
2026год

Районный 
бюджет, 
тыс.руб.
2027год

Консолидир
ованный 
бюджет, 
тыс.руб.
2027 год

Доходы, в том 326173,4 240561,4 218241,4

Расходы 326173,4 240561,4 218241,4

Дефицит/профицит 0 0 0 0 0 0

Дефицит,% - - - - -         -

  Консолидированный бюджет - свод бюджетов всех уровней бюджетной системы 
Российской Федерации на соответствующей территории.



Налог - это обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый в 
форме отчуждения денежных средств, принадлежащих организациям или 
физическим лицам на праве собственности, хозяйственного ведения или 
оперативного управления, в целях финансового обеспечения деятельности 
государства и муниципальных образований.
                                                     Виды налогов

Федеральные, региональные и местные налоги.

Федеральные Региональные Местные

Установлены налоговым кодексом Российской Федерации

и обязательны к 
уплате на всей 

территории РФ,
например:

налог на прибыль 
организаций

налог на доходы 
физических лиц

акцизы

и законами субъектов 
РФ и обязательны к 

уплате на 
соответствующей 

территории субъекта 
РФ, например:

налог на имущество 
организаций

транспортный налог

и нормативными актами 
представительных органов 

муниципальных образований 
и обязательны на территории 

соответствующего МО, 
например:

земельный налог
налог на имущество 

физических лиц



Объёмы поступлений доходов бюджета МО «Палкинский район» 
2025 год- 326173,4тыс.руб.
2026 год- 240561,4 тыс.руб.
2027 год- 219241,4 тыс.руб.

Доходы бюджета - поступающие в бюджет 
денежные средства, за исключением средств, 

являющихся в соответствии с Бюджетным Кодексом, 
источниками финансирования дефицита бюджета



Структура налоговых и неналоговых доходов
районного бюджета на 2025 год.

Сумма налоговых и неналоговых доходов в 2025 году составляет 
 50188,0 тыс. руб., в том числе:



Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2026 и 2027годы.
2026год- 53772,0,0тыс.руб.
2027 год- 60099,0тыс.руб.



Объём межбюджетных трансфертов 
на 2025год

Наименование Сумма, тыс. руб.

ИТОГО 275985,4

В ТОМ ЧИСЛЕ:

ДОТАЦИИ 76634,0

СУБСИДИИ 111417,0

СУБВЕНЦИИ 82309,4

ИНЫЕ 
МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ 
ТРАНСФЕРТЫ

5625,0

ДОТАЦИИ- бюджетные средства, 
предоставляемые на безвозмездной и 

безвозвратной основе без установления 
направлений и (или) условий их 

использования

СУБСИДИИ - бюджетные средства, 
предоставляемые бюджету другого уровня 

бюджетной системы Российской Федерации, 
физическому или юридическому лицу на 

условиях долевого финансирования целевых 
расходов

СУБВЕНЦИИ - бюджетные средства, 
предоставляемые бюджету другого уровня 

бюджетной системы Российской Федерации 
или юридическому лицу на безвозмездной и 

безвозвратной основах на осуществление 
определенных целевых расходов



Расходы бюджета - выплачиваемые из бюджета денежные 
средства, за исключением средств, являющихся в 
соответствии с Бюджетным Кодексом источниками 
финансирования дефицита бюджета.

Принципы формирования расходов районного бюджета:

 по разделам, по ведомствам, по муниципальным программам.
Базовыми параметрами при расчете расходов бюджета приняты проекты 
расчетных региональных нормативов при расчете базовых расходов для 
расчета дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. 
Средства местного бюджета учтены в соответствии с проектом Закона 
Псковской области «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый 
период 2026 и 2027 годов». 

Расходы бюджета МО «Палкинский район» 
на 2025 год- 326173,4тыс.руб.
на 2026 год- 240561,4тыс.руб.
на 2027 год- 219241,4тыс.руб.



Расходы по разделам на 2025год

Наименование разделов Сумма,          
тыс. руб.

Общегосударственные вопросы 36074,0

Национальная оборона 708,0

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 200,0

Национальная экономика 25727,0

Жилищно-коммунальное хозяйство 4683,0

Образование 231040,6

Культура и кинематография 16473,0

Социальная политика 6216,4

Физическая культура и спорт 1052,0

Охрана окружающей среды 54,0

Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной 
системы Российской Федерации

3945,5

ВСЕГО 326173,4



СТРУКТУРА  РАСХОДОВ
2025год



В целях повышения эффективности и 
результативности бюджетных расходов 
районный бюджет на 2025-2027 годы 
формируется через реализацию 8 
муниципальных программ.

Программный бюджет отличается от традиционного тем, что все или почти все расходы 
включены в программы и каждая программа своей целью прямо увязана с тем или иным 
стратегическим итогом деятельности ведомства. 

Программное бюджетирование представляет собой методологию планирования, исполнения 
и контроля за исполнением бюджета, обеспечивающую взаимосвязь процесса распределения 
 расходов с результатами от реализации программ, разрабатываемых на основе 
стратегических целей, с учетом приоритетов государственной политики, общественной 
значимости ожидаемых и конечных результатов использования бюджетных средств . 

Преимуществом программного бюджета является распределение расходов не по 
ведомственному принципу, а по программам. Муниципальная программа имеет цель, задачи 
и показатели эффективности, которые отражают степень их достижения (решения), то есть 
действия и бюджетные средства направлены на достижение заданного результата.

При этом значение показателей является индикатором по данному направлению 
деятельности и сигнализирует о плохом или хорошем результате, необходимости принятия 
новых решений.



Расходы на реализацию муниципальных программ в 2025 г.

№ 
п/п

                       Наименование программы Сумма, 
тыс.руб.

% в общем 
объеме 
расходов 

Расходы местного бюджета в 2025 году составят   
326173,4тыс.руб., в том числе на выполнение 
муниципальных программ 323696,4тыс.руб.

323696,4 100,0

1. МП «Развитие образования, молодежной  политики и 
физической культуры и спорта»

232908,0 71,9

2. МП «Развитие культуры в муниципальном образовании 
«Палкинский район»

16473,0 5,1

3. МП «Содействие экономическому развитию и 
инвестиционной привлекательности муниципального 
образования «Палкинский район»

379,0 0,1

4. МП «Обеспечение безопасности граждан на территории 
муниципального образования «Палкинский район»

1605,0 0,5



Расходы на реализацию муниципальных программ в 2024 году

№ 
п/п

                       Наименование программы Сумма, 
тыс.руб.

% в общем 
объеме 
расходов 
районного 
бюджета

5. МП «Комплексное развитие систем коммунальной 
инфраструктуры и благоустройства муниципального 
образования «Палкинский район»

5023,0 1,5

6. МП «Развитие транспортного обслуживания населения 
на территории муниципального образования 
«Палкинский район»

24965,0 7,7

7. МП «Управление и обеспечение деятельности 
администрации муниципального образования, создание 
условий для эффективного управления муниципальными 
финансами»

42343,4 13,1

8. МП «Формирование современной городской среды 
муниципального образования «Палкинский район»»

0 0

Непрограммные направления  деятельности 2477,0 0,8



Расходы по разделам 
на 2018 год

Расходы на реализацию 
муниципальных программ на 2025год



Муниципальная программа  «Развитие 
образования, молодежной политики и физической 
культуры и спорта в муниципальном образовании 

«Палкинский район»

Целью программы является обеспечение доступности и качества образования, повышение 
эффективности реализации молодежной политики, формирование потребности в занятиях 

физической культурой и спортом у различных слоёв населения, пропаганда здорового образа 
жизни. 

Подпрограммы, 2025год Сумма, 
тыс. руб.

%

Развитие дошкольного, 
общего,  дополнительного 
образования

227790,0 97,8

Молодое поколение 97,0 0,1

Развитие системы защиты 
прав детей

3969,0 1,7

Развитие физической культуры и 
спорта

1052,0 0,4

ИТОГО 232908,0 100



Муниципальная 
программа «Развитие 

культуры в 
муниципальном 

образовании 
«Палкинский район»

Целью МП является формирование 
единого культурного и 

информационного пространства, 
создание условий для поддержки 

перспективных направлений 
развития культуры и обеспечения 
равных возможностей доступа к 
культурным ценностям граждан.

Основное 
мероприятие, 2025 
год

Сумма, 
тыс.руб.

%

Развитие 
библиотечного дела

6733,0 40,9

Развитие культурно-
досугового 
обслуживания 
населения

9735,0 59,1

ИТОГО 16468,0 100



Муниципальная программа «Комплексное развитие систем 
коммунальной инфраструктуры и благоустройства 
муниципального образования «Палкинский район»

Целью муниципальной программы является обеспечение 
развития систем и объектов коммунальной инфраструктуры 

и благоустройство территории, повышение доступности 
жилья для жителей муниципального образования.

Основные мероприятия, 2025 
год

Сумма, 
тыс.руб.

Комплексное развитие систем 
коммунальной инфраструктуры  и 
благоустройства муниципального 
образования

3010,0

Благоустройство муниципального 
образования

2013,0

ИТОГО 5023,0

- Обслуживание газопровода –  300,0тыс.руб.;
- Расходы на содержание имущества   –  200,0тыс.руб;
 -  Возмещение затрат по содержанию систем 

водоснабжения в сельской местности-1777тыс.руб.;
- Разв.института ТОС (гранты) – 1200,0тыс.руб
- Взносы регоператору за капремонт-733,0тыс.руб
- Отлов безнадзорных животных -286,0тыс.руб.
- Увековечивание памяти погибших – 730тыс.руб
- На проведение ремонта воин.захор-  400,0тыс. руб.



Муниципальная программа «Развитие 
транспортного обслуживания населения на 
территории муниципального образования 

«Палкинский район»»

Целью муниципальной программы является 
обеспечение безопасного и бесперебойного движения 

автомобильного транспорта путём развития 
современной и эффективной автомобильно- дорожной 

инфраструктуры.

Подпрограммы, 2025год Сумма, 
тыс.руб.

%

Сохранение и развитие 
автомобильных дорог общего 
пользования местного значения 
в муниципальном образовании

24965,0 100

итого 24965,0 100,0

 Доходы дорожного фонда:

  Акцизы на автомобильный бензин, 
прямогонный бензин, дизельное топливо, 
моторные масла для дизельных и 
карбюраторных двигателей, производимые на 
территории РФ 

  Прочие безвозмездные поступления

  Субсидия местным бюджетам из областного 
бюджета на содержание и ремонт 
автомобильных дорог общего пользования 
местного значения

 Денежные взыскания (штрафы) за 
несоблюдение требований законодательства 
РФ об автомобильных дорогах и о дорожной 
деятельности, устанавливающего правила 
перевозки крупногабаритных и тяжеловесных 
грузов по автомобильным дорогам

  Денежные средства, поступающие в бюджет от 
уплаты неустоек, от возмещения убытков 
муниципального заказчика, взысканных в 
установленном порядке в связи с нарушением 
исполнителем условий муниципального 
контракта

 Расходы дорожного фонда на 2025год:

 Содержание и ремонт автомобильных дорог 
общего пользования местного значения и 
искусственных сооружений на них

 Осуществление дорожной деятельности, а 
также на капитальный ремонт и ремонт 
дворовых территорий многоквартирных 
домов, проездов к дворовым территориям 
многоквартирных домов населенных пунктов



Муниципальная программа «Управление и обеспечение деятельности 
администрации муниципального образования, создание условий для 

эффективного управления муниципальными финансами и муниципальным 
долгом муниципального образования «Палкинский район» »

Целью муниципальной программы является 
эффективное выполнение муниципальных 

функций, обеспечение долгосрочной бюджетной 
политики, повышение уровня качества жизни 

граждан, нуждающихся в социальной поддержке 

Подпрограммы Сумма, 
тыс.руб.

%

Обеспечение функционирования 
администрации МО

34091,9 80,5

Обеспечение общего порядка и 
противодействие коррупции

2491,0 5,9

Совершенствование, развитие 
бюджетного процесса и управление 
муниципальным долгом 

5580,5 13,2

Социальная поддержка граждан и 
общественных организаций, 
реализация демографической 
политики

180,0 0,4

ИТОГО 42343,4 100,0



2025год

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА «ФОРМИРОВАНИЕ  КОМФОРТНОЙ 
ГОРОДСКОЙ СРЕДЫ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

 «ПАЛКИНСКИЙ РАЙОН»

Целью муниципальной 
программы является 

формирование современной 
городской  среды на территории 

района



СПАСИБО  ЗА ВНИМАНИЕ!

Контактная информация:
Начальник Финансового управления администрации

Палкинского района  – Никифорова Наталья Николаевна
График работы с 8-00 до 17-00, перерыв с 13-00 до 14-00.

Телефон,факс  (8 811-45)21-162
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