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Введение

Генеральный план сельского поселения «Черская волость» Палкинского района Псковской области разработан ФГУП РосНИПИ Урбанистики в соответствии с муниципальным контрактом   № 09/2012г от 14 мая 2012 г. по заданию Администрации Палкинского района  Псковской области.

Настоящая редакция Генерального плана сельского поселения «Черская волость» разработана в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – Градостроительный кодекс), принятым в качестве Федерального закона от 29.12.2004 года №191-ФЗ (с последующими изменениями), а также с соблюдением положений Земельного  кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке разработки, согласования и утверждения градостроительной документации, других действующих законодательных и нормативных документов.
В соответствии с Градостроительным кодексом утверждённый Генеральный план как документ территориального планирования дает возможность разрабатывать и утверждать Правила землепользования и застройки (Глава 4, ст.31, п.3), разрабатывать проекты планировки (Глава 5, ст. 42, п.8) и проекты межевания территорий (Глава 5, ст. 43, п.1). 
Генеральный план на современном этапе является регулятивным документом территориального планирования муниципального уровня, определяющим устойчивое развитие территории при осуществлении градостроительной деятельности с обеспечением безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, с ограничением негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и с обеспечением охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений. 

Наличие документов территориального планирования упрощает органам государственной власти, органам местного самоуправления порядок принятия решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путём выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую. 

Генеральный план сельского поселения «Черская волость» разработан в административных границах муниципального образования сельского поселения «Черская волость».

В данном проекте генерального плана предусмотрены следующие временные сроки его реализации: первая очередь (первый этап освоения)  - 2020 год, расчётный срок 2035 год, в котором  учтены проектные предложения по развитию района, намеченные  в «Схеме территориального планирования Палкинского района Псковской области».

В проекте генерального плана представлен анализ природных условий и ресурсов, выявлены территории, благоприятные для использования по различному функциональному назначению (градостроительному, сельскохозяйственному, рекреационному, лесохозяйственному) даны предложения по социально-экономическому развитию волости, развитию транспортно-инженерной инфраструктуры,  планировочной  организации и функциональному зонированию территории.

Проект выполнен на картографическом материале М 1: 10 000.- на  топооснове в системе координат проекции: Pulkovo – 1942; GK – Zone – 5; проекция Gauss Kruger.

Решения, подготовленные в составе проекта генерального плана согласно Градостроительному Кодексу (ст.25, п.п. 3,4) подлежат  до его утверждения обязательному согласованию с заинтересованными органами местного самоуправления поселений (муниципальных образований), имеющих общую границу с проектируемым  муниципальным  образованием, при размещении объектов местного значения, которые могут оказать негативное воздействие на окружающую среду на территориях таких муниципальных образований, а также подлежит согласованию с органами местного самоуправления муниципального района, в границах которого находится поселение в случае размещения объектов местного значения муниципального района на территории поселения.

Согласно Градостроительному кодексу (ст.28, п.1) по проекту генерального плана в обязательном порядке проводятся публичные слушания. 

  Проект генерального плана сельского поселения «Черская волость»Палкинского района Псковской области» выполнен авторским коллективом архитектурно-планировочного сектора № 2 (АПС- 2, руководитель Адорова Т.В.).

	Главный архитектор проекта
	Адорова Т.В.


	Главный инженер проекта
	Чистякова Л.А.


Основные разделы проекта разработали:

	Экономика:
	

	Главный инженер проекта (ГИП)
	Чистякова Л.А.

	Архитектурно-планировочная организация и комплексная оценка  территории, природные  условия и ресурсы:
	

	Главный архитектор проекта (ГАП)
	Адорова Т. В.

	Архитектор 
	Миротворцева Е.Ю.

	Главный специалист
	Петухова Л.Т.

	Главный специалист
	Охинченко Н.С.

	Главный специалист лесного хозяйства
	Хмельницкий А.В.

	Транспорт:
	

	Главный специалист
	Лаперье С.И.

	Инженерная инфраструктура 
	

	ГИП
	Смирнова И.В, 

	Мероприятия по предупреждению возникновения  чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера:
	

	ГАП
архитектор
	Адорова Т.В.
Миротворцева Е.Ю.

	Графическое (компьютерное) оформление:
	

	Инженер
	Бирт С.А.    


СОСТАВ   ПРОЕКТНЫХ   МАТЕРИАЛОВ

Проект генерального плана сельского поселения «Черская волость» Палкинского     района  состоит из двух частей:
ЧАСТЬ 1 - «Положение о территориальном планировании», несекретно, том1, инв. № - 5192 н/с    включает в себя:
1. Текстовые материалы, содержащие  сведения о планируемых для размещения в функциональных зонах объектах федерального значения, объектах регионального значения, объектах местного значения.
2. Графические материалы
Графические материалы  к  «Положению о территориальном планировании»

	№

п/п
	Наименование
	Масштаб
	Инвентарн.

номер
	Количество

экземпляров


	1.
	Схема границ функциональных зон, с указанием планируемых для размещения в них объектов капитального строительства регионального и местного значения  (Проектный план)

Схема планируемого развития транспортной и инженерной инфраструктуры. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и охране окружающей среды.
	б/м
	10729н/с
	1


ЧАСТЬ 2 «Материалы по обоснованию проекта генерального плана сельского поселения «Черская  волость», для служебного пользования,  включает в себя:

1. Текстовые материалы (Пояснительная  записка, Том 2,  инв. №   5193  дсп, (5 экземпляров);

2. Графические  материалы:  

	№

п/п
	Наименование
	Масштаб
	Инвентарн.

номер
	Количество

экземпляров

	1.
	Схема «Положение сельского поселения «Черская волость» в составе Палкинского муниципального района Псковской области 
	б/м
	несекретно
	Иллюстрация вкладывается в пояснительную записку (том2)

	2.
	Схема современного использования территории. Зоны с особыми условиями использования территории. Состояние окружающей среды 
	1:20000
	10730дсп
	1

	3.
	Схема границ функциональных зон, с указанием планируемых для размещения в них объектов капитального строительства регионального и местного значения (Проектный план)

Схема планируемого развития транспортной и инженерной инфраструктуры. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и охране окружающей среды.
	1:20000


	10731 дсп
	1


Электронная версия проекта генерального плана сельского поселения «Черская волость»

	№№
п/п
	Состав материалов
	Программа
	Носитель
	Гриф
	Инв.

номер

	1.
	-. Пояснительная записка, 

-  Карты схемы в формате 
- Иллюстративные материалы:  карты-схемы 

(масштаб 1: 10000) 
	Word

JPG
ArcGIS 9.2


	CD -диск
	дсп 
	2251-к

	2.
	- Текстовые материалы

- Иллюстративные материалы:

карты-схемы 

(масштаб 1: 10000) 
 
	Word
JPG, 


	CD -диск
	н/с
	2252-к


1.  Общие положения

1. Настоящее Положение о территориальном планировании сельского поселения «Черская волость» Палкинского района Псковской области подготовлено в соответствии со статьёй 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации в качестве текстовой части генерального плана сельского поселения «Черская волость» и  включает в себя цели и задачи территориального планирования, перечень мероприятий по территориальному планированию с указанием последовательности их выполнения.

2  Территориальное планирование сельского поселения осуществляется в соответствии с действующим федеральным законодательством и законодательством Псковской области, муниципальными правовыми актами и направлено на комплексное решение задач развития сельского поселения и решение вопросов местного значения, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3.   Территориальное планирование - планирование развития территорий, в том числе для установления функциональных зон, зон планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных или муниципальных нужд, зон с особыми условиями использования территорий.

4.  Территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.
5. Устойчивое развитие территорий - обеспечение при осуществлении градостроительной деятельности безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений.

6. Генеральный план – документ территориального планирования муниципального образования, направленный на определение назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и  иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учёта интересов граждан и достижения высокого жизненного уровня населения. 

2.  Цели и задачи генерального плана сельского поселения  «Черская   волость»
Генеральный план на современном этапе является регулятивным документом территориального планирования муниципального уровня, определяющим устойчивое развитие территории при осуществлении градостроительной деятельности с обеспечением безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, с ограничением негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и с обеспечением охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений. 

Основными задачами, нашедшими решение в данном проекте, являются:

-функциональное зонирование территории (планируемые границы функциональных зон);

-отображение зон, планируемого размещения объектов капитального строительства  местного  значения;

- планируемые границы населенных пунктов.

Основные положения территориального планирования решаются с учетом анализа существующего использования территории сельского поселения, границ территорий объектов культурного наследия, границ с особыми условиями использования территории, границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Генеральный план, будучи утверждённым правовым актом представительного органа муниципального образования, станет программой действий в плане управления территорией и осуществления градостроительной деятельности по её развитию,  которая должна способствовать:

· обеспечению устойчивого развития территории поселения, а также  устойчивого функционирования хозяйственного комплекса;

· обеспечению благоприятных условий жизнедеятельности  человека;

·  улучшению экологической обстановки и рациональному природопользованию;

·  развитию инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры;

·  сохранению историко-культурного и природного наследия;

·  формированию комфортной среды для развития рекреационно-туристского  ресурса  поселения; 

· созданию оптимальных условий для инвестиций всех уровней и форм собственности для развития основных секторов экономики.

Для достижения поставленных генеральным планом целей необходимо решение следующих  задач:

1. Создание документа территориального планирования сельского поселения  в целях оптимального использования земельных и иных природных ресурсов в интересах населения. 

2.   Прогноз развития основных отраслей экономики.

3. Формирование привлекательного для инвестиций функционального зонирования территории.

4. Улучшение экологической ситуации и создание комфортной градостроительной среды. 

5. Развитие инженерно-транспортной инфраструктуры, как основы жизнедеятельности поселения.

6.   Развитие социальной и производственной инфраструктуры.

7.   Развитие малого предпринимательства.

3. Перечень  основных  мероприятий  по территориальному  планированию СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  «Черская   ВОЛОСТЬ» 
3.1. Мероприятия по экономическому развитию территории. Население. Расселение
3.1.1.  Экономическая база развития поселения
В структуре  занятости населения волости основной отраслью является сельское хозяйство, специализирующееся на молочном животноводстве и кормопроизводстве.

Территория волости в основном занята землями сельскохозяйственного назначения. Существовавшие ранее колхозы и совхозы прекратили существование. Выращивание льна прекратилось. Смена организационно-правовых форм сельскохозяйственных предприятий происходила весь постсоветский период.

В 2011 году единственным сельскохозяйственным предприятием в волости был  ООО «Агрокомплекс», центральная усадьба – д. Вернявино. ООО имело 3,2 тыс. га сельхозугодий, все они использовались под пашню (100%). Фермы сельхозпредприятия расположены в разных частях волости. Суммарная ёмкость всех ферм – 2, 0 тыс. голов крупного рогатого скота, в том числе половина ёмкости – коровники.

В 2012 году «Агрокомплекс» реорганизован в «Агрофирму «Черская». Специализация сохранилась. Крупных инвесторов по развитию этого хозяйства нет. Схемой территориального планирования Палкинского района учитывалась возможность строительства новых животноводческих ферм КРС (комплексов) на 200-1000 голов в районе деревень Доньшино-Запятково (оптимальный вариант – 400 голов КРС), а также в районе д. Красино (на 200-400 голов). При этом необходимо улучшение генофонда стада, увеличение удельного веса племенного скота, внедрение передовых технологий, энергосбережения. Необходима организация заготовительных пунктов, холодильных установок, совершенствование логистики.

Фермерских хозяйств в волости нет. Крестьянское хозяйство в основном занято самообеспечением, не поставляет продукцию на рынок.

Потенциально возможно увеличение валового производства молока в 2 раза, мяса – в 3 раза.

Всего в ООО «Агрофирма «Черская» занято 0,15 тыс. человек.

Ориентация на кормопроизводство в растениеводстве сохраняется. Картофель и овощи выращиваются в личных подсобных хозяйствах, огородах и придомовых участках ИЖС, а также на садовых и дачных участках.

Средний размер участков в 2011 году в Палкинском районе был:

ЛПХ – 2,2 га;

Садоводства, дачные участки – 0,16 га;

Огродничество  – 0,11 га;

Участки ИЖС  – 0.11га;

Участки под сенокошение  – 1,5 га.

Следующей отраслью, в которой занято население волости, является социальная инфраструктура. Проведённая реструктуризация и оптимизация сети культурно-бытового обслуживания привела к сокращению количества рабочих мест в объектах местного значения. Социальная инфраструктура развита в двух населённых пунктах – Вернявино и Красино. В них же расположены объекты инженерной инфраструктуры.

Промышленное производство в волости не получило развитие. Не предвидится его появление  и в ближайшем будущем.

Малый бизнес представлен предприятиями, бригадами  и индивидуальными предпринимателями. Предприятия малого бизнеса заняты торгово-бытовым обслуживанием, строительством, эксплуатацией жилого фонда и инженерной инфраструктуры.

Сюда же можно условно отнести трудящихся радиорелейных станций, газопроводов, участка федеральной автодороги и др., которые зарегистрированы в городе Псков или в других местах.

В настоящее время специализация хозяйства Черской волости на сельском хозяйстве и социальной инфраструктуре, то есть отраслях, где уровни средних зарплат ниже средних показателей по экономике в районе и области, вызывает трудовые потоки в города Псков и Остров, а также миграцию в мегаполисы. Трудовых потоков в районный центр – р.п. Палкино, практически нет. Одной из причин является отсутствие поточной транспортной связи между волостью и районным центром, а именно  моста  через реку Великую на автодороге регионального значения  Рожкополье-Горбово.

Можно надеяться на появление новых рабочих мест при обустройстве и реконструкции федеральной автодороги, вдоль которой  могут быть построены АЗС, станции техобслуживания, мини-гостиницы, кафе и другие рыночные организации.

Проектом генерального плана Черской волости учтено предложение Схемы территориального планирования Палкинского района по строительству транспортно-логистического центра в районе д. Рожкополье, вблизи федеральной автодороги,  железной дороги и подходящей с западного направления к ним региональной автодороги Рожкополье- Горбово.. Появление здесь ТЛЦ, как складского хозяйства, может создать до 200 рабочих мест. Инвестиционных предложений по строительству такого центра в настоящее время нет, однако, учитывая оптимальное с точки зрения градостроительства размещение такого предприятия на предлагаемом генеральным планом  участке, можно надеяться на его осуществление в будущем.

Строительство и эксплуатация ТЛЦ способствовало бы сокращению трудовых потоков и миграции в Псков и мегаполисы. В его составе могут быть организованы цехе расфасовки и переработки. Благодаря своему выгодному географическому положению экономика Черской волости  могла бы стать более многообразной, а не замкнутой только на  сельское хозяйство.

В перечисленных отраслях (сельское хозяйство, ЖКС, строительство) появляются малые предприятия и индивидуальные предприниматели. Их количество может расти и в других отраслях: туризм, рекреация, обустройство автодорог, ремонт авто-бытовой техники, торговля, извоз, заготовка дров и др.
3.1.2. Население.  Демографическая ситуация.  Расселение

Постоянное население Черской волости на 01.-1.2012 года составляет 1276 человек (по информации, предоставленной Главой сельского поселения «Черская волость»). Черская волость, по сравнению с другими волостями, не имеет поточной, прямой транспортной связи с районным центром Палкино из-за отсутствия моста через р. Великую  на региональной автодороге Рожкополье-Красино-Горбово.  Однако, проходящая через территорию волости федеральная автодорога Санкт-Петербург-Псков-Пустошка –Невель-граница с республикой Белоруссия создаёт удобную транспортную связь с областным центром –городом Псков, что приводит к сохранению жизнеспособности даже малолюдных деревень.

В волости всего 4 деревни не имеют постоянного населения. В период с 1999 года все сельские населённые пункты, кроме д. Красино, потеряли 247 человек постоянного населения, то есть 19% к уровню 2012 года.

Система расселения состоит из 48 деревень. Средняя людность одного сельского населённого пункта 27 человек, в 1.5 раза выше районного показателя. В общей структуре населения женщины составляют 55%, мужчины – 45% от общей численности населения.

Сокращение численности населения происходило как за счёт естественной убыли (превышение смертности в 2,5 раза над рождаемостью), так и за счёт миграции.

Средняя плотность населения в настоящее время составляет 7,0 чел/кв.км (1276чел : 181,5кв.км), то есть  данный показатель находится на уровне среднерайонного показателя.

Административный центр волости – д. Вернявино – 631 человек. Второй по численности жителей населённый пункт – д. Красино (208 человек) – единственная в волости деревня, в которой несколько увеличилась численность постоянного населения с 1999 года.

В этих двух деревнях проживает 66 % населения Черской волости. 

Мелкие деревни без постоянного населения и с численностью 1-10 человек составляют 69% от общего количества населённых пунктов, в них проживает всего 9% общего населения волости.

Возрастная структура постоянного населения Черской волости характеризуется повышенным удельным весом лиц старше трудоспособного возраста, низкой долей детей.  Ожидать перелома этого положения нельзя, так как удельные показатели рождаемости расти не будут из-за демографического провала 90-ых годов. Малочисленное поколение этих годов рождения вступают в фертильный возраст, роста показателей рождаемости не будет даже при широкой поддержке государства.

При появлении в волости крупного инвестиционного проекта может прекратиться отток трудоспособного населения. При его отсутствии старение населения продолжится. 

Существующая возрастная структура принята применительно к сельскому населению Палкинского района.

Предположительная возрастная структура  населения 
сельского  поселения
	№

п/п
	Возрастные категории
	01.01.2012
	I очередь

(2020г)
	Расчётный срок

(20 лет)

	
	
	тыс.чел.
	%
	тыс.чел.
	%
	тыс.чел.
	%

	1
	Моложе трудоспособного

возраста
	0,16
	12,9
	0,14
	12,0
	0,12
	11,0

	2
	Трудоспособный возраст
	0,68
	52,9
	0,62
	52,0
	0,56
	51,0

	3
	Старше трудоспособного

возраста
	0,44
	34,2
	0,44
	36,0
	0,42
	38,0

	
	Итого:
	1,28
	100,0
	1,20
	100,0
	1,10
	100,0


Прогнозное население на I очередь и расчётный срок принято в соответствии с тенденциями, заложенными в  Схеме территориального планирования Палкинского района и в Схеме территориального планирования Псковской области.
Настоящим проектом принимаются умеренные темпы сокращения численности сельского  населения.  При этом не исключается вымирание отдельных деревень, так же как и возрождение жизни в  «нулевых» деревнях вследствие появления в них постоянно проживающих граждан или сезонного, дачного населения. 

В условиях продолжающейся реформы системы здравоохранения, образования, сокращения бюджетного финансирования  социальной сферы, особенно культуры и транспорта, кризисов в экономике нереально  рассматривать оптимистический вариант  динамики численности, улучшения  возрастной структуры населения. Всегда близость мегаполисов будет притягивать сельских жителей возможностью найти более высокооплачиваемую работу. При этом близость к областному центру даёт возможность трудоустройства без снятия с регистрации в деревнях Черской волости.

Поскольку реальных инвесторов нет, стабилизация численности населения не прогнозируется. Генеральным планом принята проектная численность населения:

На I очередь–1,2 тыс. человек

На расчётный срок  - 1,1 тыс.человек

При осуществлении заложенных в генплане предложений (реконструкции с расширением участка федеральной автодороги М-20, строительство транспортно-логистического центра) возможна стабилизация численности населения.

Система расселения Черской волости сложилась исторически вдоль основных автодорог. Железная дорога  и р. Великая почти не оказывали  влияния на формирование сельской системы расселения.  

В последние 20 лет в волости не появилось новых населённых пунктов. Коренных изменений в сложившейся системе расселения и землепользования не ожидается в будущем.

Качество жизни в деревнях низкое, транспортная доступность до волостного центра и тем более районного недостаточна, система культурно-бытового обслуживания практически сосредоточена в двух населённых пунктах, в которых и дальше будут сохраняться и развиваться общественно-деловые зоны.

Распределение сельских населённых пунктов Черской волости по численности постоянного населения
	0  человек
	1-10 человек
	11-99 человек
	100 и более человек

	название
	название
	жит
	название
	жит
	название
	жит.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	д.Луг
	д.Бажёново
	4
	д.Вадрино
	19
	д.Вернявино
	631

	д.Некрасово
	д.Волково
	3
	д.Ванюха
	26
	д.Красино
	208

	д.Плавучая Берёза
	д.Говядово
	2
	д.Воронино
	16
	Итого:
	839

	д. Пучково
	д.Елизаветино
	3
	д.Гриханиха
	15
	
	

	
	д.Елисеево
	3
	д.Доньшино
	26
	
	

	
	д.Ершово
	4
	д.Еваново
	19
	
	

	
	д.Жегулиха
	1
	д.Ерёмино
	23
	
	

	
	д.Июдино
	5
	д.Запятково
	12
	
	

	
	д.Кузьмино
	1
	д.Каратыгино
	13
	
	

	
	д.Ласковицы
	5
	д.Коровье Село
	43
	
	

	
	д.Лесная
	5
	д.Орлы
	15
	
	

	
	д.Лобаны
	7
	д.Староселье
	27
	
	

	
	д.Луговицы
	9
	д.Черская
	69
	
	

	
	д.Минино
	4
	Итого:
	323
	
	

	
	д.Наумково
	10
	
	
	
	

	
	д.Огнянниково
	4
	
	
	
	

	
	д.Оленино
	3
	
	
	
	

	
	д.Орехова Гора
	2
	
	
	
	

	
	д.Павлово
	3
	
	
	
	

	
	д.Парфеево
	3
	
	
	
	

	
	д.Подсосонье
	1
	
	
	
	

	
	д.Проскурничино
	2
	
	
	
	

	
	д.Рожкополье
	9
	
	
	
	

	
	д.Сарпуниха
	4
	
	
	
	

	
	д.Селезнёво
	7
	
	
	
	

	
	д.Сиги
	2
	
	
	
	

	
	д.Усы
	3
	
	
	
	

	
	д.Федориха
	4
	
	
	
	

	
	д.Шарански
	1
	
	
	
	

	
	Итого:
	114
	
	
	
	


Каркас для устойчивого развития сельских территорий Черской волости составит сеть  опорных пунктов, предложенная в  Схеме территориального планирования Палкинского района. 

В Генеральном плане система сельского расселения предлагается из 4 опорных пунктов. 

Ориентировочная численность жителей опорных пунктов генпланом предложена следующая:

	№

п/п
	Название деревни
	Численность

жителей

(тыс. чел)

	1
	д.Вернявино
	0,5

	2
	д.Черская
	0,1

	3
	д.Красино
	0,2

	4
	д.д.Доньшино-Еваново
	0,1

	5
	Прочие деревни
	0,1

	
	Всего:
	1,1



В категорию «Земли населённых пунктов» на расчётный срок входят все территории в границах всех существующих населённых пунктов, включая и земли деревень без постоянного населения. 

Новое культурно-бытовое, инфраструктурное и жилищное строительство целесообразнее сосредоточить в опорных пунктах, которые сравнительно равномерно расположены на территории волости и окружены массивами земель сельскохозяйственного назначения.

Настоящим проектом не исключается строительство агрогородков (до 10 домов)  в опорных центрах системы расселения, которые имеют транспортную инфраструктуру. Здесь предпочтительнее расселять молодых специалистов для социальных учреждений, предприятий сельского хозяйства, других отраслей экономики.

Территории для жилищного строительства имеются во всех населённых пунктах, но комплексную застройку с централизованной инженерной инфраструкутрой целесообразнее проводить в опорных центрах.

Проектом учитывается сохранение всех существующих деревень, даже если в них не будет населения или они превратятся в дачные посёлки. К таким деревням можно отнести все населённые пункты с числом постоянных жителей 10 и менее человек.

Жилищное строительство возможно и в мелких деревнях, но с автономными системами благоустройства.

Не исключено, что интенсификация сельского хозяйства и других отраслей сделают нецелесообразным проживание людей в мелких деревнях, в которых отсутствуют социальные объекты, удалённых от мест приложения труда и транспортного каркаса с регулярным сообщением в течение суток и всего года
3.2. Мероприятия по развитию функционально-планировочной структуры. Функциональное зонирование
Территориальные ресурсы для градостроительного освоения.

1.  Основными площадками для градостроительного освоения на весь проектный период выбраны территории в существующих границах населённых пунктов, являющихся опорными по проектной системе расселения. Это следующие населённые пункты: д.Вернявино, д.Красино, д.Черская, д.Доньшино-Запятково. Кроме того, все населённые пункты волости имеют территориальную возможность осуществлять новое жилищное строительство на застроенных и незастроенных территориях в пределах их земель.

2.  В качестве потенциальных для жилищного строительства площадок, в проекте предложены территории свободные от застройки, расположенные вблизи существующих селитебных территорий, с учётом  соблюдения природоохранных и прочих нормативных условий.

3. Для формирования архитектурного облика населённых пунктов жилищное строительство и объекты социальной инфраструктуры проектом намечены на территориях  в основном,  вдоль основных,  главных улиц-дорог. 
4. На территории поселения не исключается возможность строительства агрогородков (до 10 домов) в случае осуществления инвестиционных проектов по расширению животноводческих ферм.

3.2.1. Планировочная структура и функциональное зонирование

Функциональное зонирование территории сельского поселения является одним из главных элементов регулирования территориального его развития, которое определяет хозяйственно-градостроительную направленность функциональных  зон.

Для каждой функциональной зоны устанавливается режим преимущественного использования территории с учётом сохранения или воспроизводства  природных ресурсов. 

Функциональная зона – это территория в определённых границах, с однородным функциональным назначением и соответствующими ему регламентами использования.

В пределах границ земель населённых пунктов генеральным планом выделены следующие функциональные зоны:

· Жилые зоны:

-многоэтажная  застройка (4-5 этажей)

-малоэтажная многоквартирная 2-3 этажная  жилая застройка 

-усадебная или сблокированная односемейная индивидуальная застройка.

· Общественно-деловые зоны: делового, общественного, коммерческого назначения и социальной инфраструктуры.

· Производственные зоны:

-коммунально-складские объекты.

· Зоны рекреационного использования:

-зелёные насаждения общего пользования (парки, скверы, бульвары);

-прочие зелёные насаждения (кустарники, луга, заболоченные территории);

· Зоны сельскохозяйственного использования:

-садоводства; дачные хозяйства, ЛПХ

-иные территории сельскохозяйственного использования (пашни, луга, огороды).

· Зоны транспортной и инженерной инфраструктуры:

-улицы населённых пунктов с асфальтовым покрытием;

-мосты;

-объекты инженерной инфраструктуры.

· Зоны специального назначения:

-кладбища

При определении характера и размеров функциональных зон проектом была учтена сложившаяся градостроительная ситуация, учтены тенденции в социальных, экономических и демографических процессах, влияющих на неё.

В данном проекте для жилых и рекреационных зон предложено большее территориальное развитие, чем требуется на расчётный срок. Такое решение позволит обеспечить использование территории и  на долгосрочную перспективу.

Развитие сложившейся планировочной структуры сельского поселения на проектный период в проекте предложено за счёт реконструкции (замены дорожного покрытия) автодорог регионального и местного значения. 
Жилые зоны

Проектом предусматривается новое индивидуальное жилое строительство, которое  предпочтительнее вести в опорных пунктах системы расселения. Генеральным планом выделяются площадки усадебного строительства на проектный период 20 лет (д.Вернявино, д.Красино, д.Черская, д.Доньшино). Не исключается возможность в пределах волости во всех  населённых пунктах осуществлять новое жилищное строительство на застроенных и незастроенных территориях. 

Основным типом жилого дома принимается односемейный, 1-2 этажный дом с приусадебным участком 15 соток, общей площадью 100-150 кв.м полезной площади, различной планировки и материала стен, с разной степенью благоустройства. При такой общей полезной площади с учётом земель общего пользования на 1 га может быть размещено 5-6 домохозяйств.

Проектом предусматривается увеличение жилищной обеспеченности до 41,2 кв.м на человека на первую очередь и до 55,0 кв.м на человека к концу расчётного срока.

Потребность в территории под  жилищное строительство составит на первую очередь 6 га, к концу расчётного периода 22 га.

Общественно-деловая зона

Предназначена для размещения объектов здравоохранения, культуры, торговли, общественного питания, социального и коммунально-бытового обслуживания, образования, административных учреждений, объектов делового, финансового назначения, культовых зданий и иных объектов, связанных с обеспечением жизнедеятельности граждан.

В д. Красино проектом предлагается строительство многофункционального центра, в составе которого может быть начальная школа с группой дошкольного образования, клуб, библиотека, спортивный зал,  аптека, почтовое отделение, администрация.  В д. Рожкополье строительство модульного здания ФАП.

Производственные  зоны

Предназначены для размещения промышленных, коммунальных и складских объектов с различными нормативными воздействиями на окружающую среду.

В проекте зарезервированы территории для размещения агропромышленного комплекса - фермы КРС (молодняк) на землях  агрофирмы «Черская»  в районе д.д. Доньшино-Запятково.

Зоны рекреационного использования

При выделении зоны преимущественно рекреационного назначения определяющим фактором явилось наличие лесных массивов, водных пространств, живописных ландшафтов, транспортных связей. 
Учитывая возможности природного комплекса  волости для развития отдыха и туризма, проектом предусмотрена территория для развития рекреационно-туристической зоны на р. Великой – спортивно-оздоровительного профиля (В Схеме территориального планирования  Палкинского района – Зона № 4 «Великорецкая»)

Зона сельскохозяйственного использования
Предназначена для использования территории, связанной с сельскохозяйственным производством.

В проекте в данную зону включены территории огородов, садоводств, ЛПХ и земли прочих сельскохозяйственных угодий. 

Зоны транспортной и инженерной инфраструктуры

Предназначена для использования территории, связанной с размещением объектов транспортной и инженерной инфраструктуры. Это объекты транспорта: автомобильные дороги общего пользования федерального, регионального  и местного значения,  улицы населённых пунктов, АЗС с постом технического обслуживания.  В д.  Черская, на территории, прилегающей к федеральной автодороге проектом предлагается разместить автосервисное предприятие  с АЗС  с постом технического обслуживания.

Генеральным планом зарезервированы территории для размещения транспортно-логистического центра (ТЛЦ) на землях сельскохозяйственного назначения (заросшие кустарником), между федеральной автодорогой и железной дорогой, в непосредственной близости  от д. Рожкополье. Проектом зарезервированы территории под объекты инженерной инфраструктуры – межпоселковые газопроводы, .канализационные очистные сооружения, (д.Ерёмино, д.Доньшино, д.Красино, д. Черская),  котельные (д. Доньшино, д.Красино, д.Черская ).

Зоны специального назначения

Предназначены для размещения кладбища, объектов размещения отходов потребления и иных объектов, размещение которых недопустимо в других территориальных  зонах. 

В зону специального назначения  в Черской волости вошли существующие кладбища, расположенные в следующих деревнях: Воронино, Ерёмино. 

Планировочная структура сельских населённых пунктов
В основу организации  планировочной структуры сельских населённых пунктов  положены следующие общие принципы:

-соблюдение природоохранных и санитарно-гигиенических требований (санитарно-защитные зоны, зоны санитарной охраны источников водоснабжения и пр.);

-сохранение исторически сложившейся планировки, историко-культурного наследия;

-выбор направления и масштаба дальнейшего территориального развития населённого пункта с учётом комплексной оценки инженерно-строительных, природоохранных и планировочных условий,  экономического и социального развития.

3.2.2.     Жилой  фонд  и территории жилой застройки

Жилищный фонд Черской волости расположен в 44 деревнях с постоянным населением и 4 деревнях без постоянного населения, в которых жилые дома имеют разную степень  изношенности, не используются вовсе или используются как дачный фонд. 

В д. Вернявино  2-4-5 этажные многоквартирные дома  имеют общую полезную площадь около 8 тыс.кв.м (192 квартиры). В д. Красино два многоквартирных 3-х этажных дома  общей площадью около 2 тыс. кв.м (50 квартир). 

Общая полезная площадь многоквартирных домов в Черской  волости  - 10 тыс. кв.м. 

Большую часть домового фонда составляют индивидуальные, в основном, 1-этажные деревянные и кирпичные дома с приусадебными участками. 

Объём нового жилищного строительства в Черской волости  в последние годы невелик (1-3 дома в год). Строительство происходило на выборочных участках, приобретённых на вторичном рынке, а также на торгах участков под ИЖС или для ведения личного подсобного хозяйства. В деревнях строятся также дома для дачного использования. Средняя площадь одного нового индивидуального дома – 100 кв.м.

На начало 2012 года весь жилой фонд Черской волости ориентировочно составил 41 кв.м х 1276 чел = 52,3 тыс. кв.м. Из этого количества многоквартирные дома составляют 10 тыс.кв.м или 19%, индивидуальные малоэтажные дома с приусадебным участком – 42,3 тыс. кв.м или 81% всего домового фонда.

Таким образом, в волости имеет место высокая степень обеспеченности жилищным фондом, однако качество существующего жилого фонда не отвечает современным требованиям.

В Черской волости практически все населённые пункты имеют территориальную возможность осуществлять новое жилищное строительство на свободных и незастроенных участках в пределах земель населённых пунктов. Сделки купли-продажи участков могут проводиться во всех деревнях.

Потребности в многоквартирном строительстве нет, хотя возможность возведения таких домов в Вернявино имеется.

Основным типом жилого дома принимается 1-семейный, 1-2 этажный дом с приусадебным участком 15 соток, общей площадью 100-150 кв.м полезной площади. 

Желательно новое строительство проводить в опорных пунктах сельской системы расселения, комплексно с обеспечением инженерной инфраструктурой (централизованной или автономной). 

Динамика жилого фонда и расчёт территорий нового жилищного строительства

	№

п/п
	Показатели
	Единица

измерения
	I очередь

(2020г)
	Расчётный срок

(2035г)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Существующий жилой фонд
	тыс. кв.м
	52,3
	52,3

	2.
	Убыль жилого фонда
	тыс. кв.м
	4,3
	10,3

	3.
	Сохраняемый жилой фонд
	тыс. кв.м
	48,0
	42,0

	4.
	Новое строительство
	тыс. кв.м
	3,7
	13,0

	5.
	Итого к концу периода
	тыс. кв.м
	51,7
	55,0

	6.
	Население
	тыс.чел.
	1,1
	1,0

	7.
	Средний уровень жилищной обеспеченности
	кв.м./чел
	47
	55

	8.
	Средняя плотность жилого фонда «брутто»
	кв.м./га
	600
	600

	9.
	Требуется территорий для нового жилищного строительства
	га
	6
	22


Для принятого объёма нового жилищного строительства (без дачного) требуется 22 га территории. При строительстве на участках, приобретённых на вторичном рынке, потребность будет меньше.

Генеральным планом выделяются следующие площадки для возможного  компактного усадебного строительства за проектный период:

	№

п/п
	Название деревни
	Площадь

(га)

	1
	д.Вернявино 
	8

	2
	д.Красино      
	4 

	3
	д.д. Доньшино- Еваново  
	4 

	4
	д. Черская - Орлы
	2 

	5
	Прочие деревни. 
	4 

	
	Итого:
	22


Компактное освоение новых площадок позволяет решить вопрос создания централизованных систем  инженерного обеспечения и улично-дорожной инфраструктуры. 

Не исключается строительство в этих деревнях  или вблизи крупных ферм (Красино, Вадрино) агрогородков (до 10 домов) в случае осуществления крупных инвестиционных проектов по развитию животноводства или других объектов хозяйственной деятельности.

В большинстве случаев изменения границ населённых пунктов не потребуется.

3.2.3.  Социальная инфраструктура
Сеть учреждений обслуживания Черской волости после прошедшей реструктуризации и оптимизации достигла такого уровня, когда дальнейшее закрытие учреждений обслуживания может вызвать существенное ухудшение социальной инфраструктуры волости.

Очевидно, что в ближайшие годы будет стоять задача сохранения имеющихся учреждений, обеспечения их современным оборудованием и техникой, проведения плановых ремонтов, улучшения транспортной доступности, особенно учреждений образования, здравоохранения и культуры. 

С целью снижения эксплуатационных расходов и обеспечения нормальных условий функционирования на базе здания школы в д. Вернявино создан социальный центр, в котором кроме средней школы расположены библиотека, кабинет врача общей практики (КВОП).

В д. Красино функционируют фельдшерско-акушерский пункт (ФАП) и библиотека – филиал.

В этих же деревнях расположены магазины Райпо и частные. Предприятий общественного питания в волости нет.

В Паспорте Федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» ставится задача повышения обеспеченности сельского населения учреждениями культурно-досугового типа до 183,3 мест на 1 тысячу человек.

В Черской волости таких учреждений нет. Нормативная ёмкость составит 200 мест, что и учитывается в настоящем проекте. Желательно включить досуговые центры в областную программу.

Генеральным планом предлагается строительство нового досугово-культурного центра (клуб, помещения для дошкольного образования детей) в д. Красино – в период до 2020 года на 50 мест.

До конца расчётного срока проект намечает строительство в д. Вернявино (или приспособление существующих зданий) дома культуры с залом собраний, трансформирующийся в спортивный зал, с возможностью кинопоказа.Зал рассчитан на 150 мест.

Таким образом, к развитию намечаются две общественно-деловые зоны в наиболее населённых деревнях.

Небольшой общественно-деловой центр может появиться в опорных центрах – в д. Черская и д. Доньшино. Очевидно, это будут мобильные формы обслуживания (автолавки, автобиблиотеки, школьные автобусы, передвижные аптеки).

Для обслуживания населения, проживающего вне опорных пунктов, планируется создать районные мобильные бригады социальной помощи, которые будут при необходимости посещать деревни Черской волости. В состав бригад могут входить социальные работники, медики, юристы, депутаты, работники архивов, мастера ремонта техники.

Коммерческие предприятия также будут, в основном, возникать в опорных пунктах или вдоль федеральной автодороги (АЗС, шиномонтаж, кафе, магазины). Они могут обслуживать не только местное наесление, но и дачников, транзитных туристов, водителей.

Перечень учреждений обслуживания

	Наименование
	Местоположение
	Ёмкость
	Примечание

	1
	2
	
	5

	Существующие

	Администрация Черской волости
	д. Вернявино
	1 объект
	

	БМОУ Вернявинская средняя школа
	д.Вернявино 
	120мест

(по  проекту было 400 мест)
	в социокультурном центре в здании школы КВОП, библиотека

	МБДОУ Дошкольное образовательное учреждение «Колос»
	д. Вернявино
	35 мест
	с детским садом

	Кабинет врача общей практики (КВОП)
	д. Вернявино 
	1 объект
	в здании школы

	Черская сельская библиотека- филиал
	д. Вернявино
	13 тыс. экз
	в здании школы

	Красинская сельская библиотека - филиал
	д. Красино
	10 тыс. экз
	

	Красинский ФАП
	д. Красино
	1 объект
	

	Магазины Райпо
	 д. Вернявино
	1 объект
	

	Магазины Райпо
	д.Красино
	1 объект 
	

	Магазин частный
	д. Вернявино
	1 объект
	

	Магазин частный 
	д.Красино
	1 объект
	

	Почтовое отделение
	д. Вернявино
	1 объект 
	

	Почтовое отделение
	д.Красино
	1 объект
	

	Новое строительство

	Досугово-культурный центр
	д.Красино
	50 мест
	

	Досугово-спортивный центр
	д. Вернявино
	150 мест
	

	Торговый центр
	д. Доньшино
	1 объект
	


В Схеме территориального планирования Палкинского района предусмотрена возможность организации в западной части волости на берегу реки Великой рекреационной зоны на 200-300 мест.

«Великорекская» зона отдыха может быть организована на землях лесного фонда, вблизи реки для жителей Псковской области и других регионов. Отсутствие моста в правобережной части Палкинского района на региональной автодороге Рожкополье-Красино-Горбово, делают маловероятным возникновение новой рекреационной зоны до 2020 года. Однако на расчётный срок этот район представляется перспективным для строительства рекреационных объектов для семейного отдыха, спортивного, экологического туризма, охотничье-рыболовных баз, детских оздоровительных лагерей. 

Кроме того, использование местных достопримечательностей Черской волости, к которым относится парк  имения Вагановых в д. Елизаветино,  святой источник Явления иконы Божией Матери Одигитрии в д. Кузьмино может послужить причиной создания здесь мини-гостиниц для туристов и паломников. Не исключается при реконструкции федеральной автодороги, появления транспортно-логистического центра, строительство мотеля-кемпинга для автотуристов  и водителей

3.2.4.  Развитие  транспортной   инфраструктуры

Генеральным планом предусмотрено сохранение сложившейся сети автодорог регионального и местного значения, даны предложения по их реконструкции на I очередь и расчётный  срок. 

Для улучшения состояния транспортной инфраструктуры волости генпланом предлагается:
-Реконструкция региональной автодороги Рожкополье – Горбово с дальнейшим выходом её на региональную автодорогу Псков – Кислово – Палкино с целью обеспечения кратчайшей связи административного центра и опорных пунктов муниципального образования «Черская волость» (Вернявино, Черская, Красино-Рожкополье, Доньшино-Запятково) с районным центром - р.п. Палкино.   С учетом проектных предложений «Схемы территориального планирования Палкинского района» региональная автодорога Рожкополье – Горбово будет являться участком единой региональной дороги (Рожкополье – Красино –Горбово – Слопыгино – Леонтьево) широтного направления, связывающей федеральные автодороги М-20 и А -212.

--Устройство асфальтобетонного покрытия на региональных автодорогах ( в пределах волости): Быстроникольское –Черская (6,8км), Вадрино-Речевицы (6,0 км)

Проектные предложения по развитию автодорог Черской волости
Реконструкция местных автодорог

Первая очередь         (в соответствии с  муниципальной целевой программой «Развитие автомобильных дорог в муниципальном образовании «Палкинский район» на 2012-2015 годы»

1. Воронино - Гриханиха -



-4,98 км

2. От а/д Рожкополье - Горбово до д. Луговицы -
-4,80 км

3 Красино-Июдино-




-1,80 км

4. От а/д Быстроникольское-Черская до д.Лобаны   -1,00 км

Итого:  12,58 км
                 Перевод в дороги с твёрдым покрытием – 2,8 км
Реконструкция бесхозяйных автодорог с переводом их в местные ( новое строительство)

Расчетный срок

1.Ст. Черская - Орехова Гора 







-2.2 км

2.Подсосонье - Гриханиха 






           -0.6 км

3. Подьезд от а/д Рожкополье - Горбово -до д. Лесная



- 5.4 км

4. Подьезд от а/д Рожкополье - Горбово -до д. Лесная к зоне отдыха на реке Великой    










- 0.8 км

5. Проскуричино -Ерёмино-                                                                                   - 1.0 км

6. Подьезд от а/д Рожкополье- Федориха до д. Лобаны-                                     -2.2 км







                                      Итого:               12.2 км
Проектом генплана намечено строительство транспортно-логистического центра на пересечении федеральной автодороги Санкт-Петербург-Псков-Пустошка-Невель-граница с Республикой Белоруссия и региональной автодороги Рожкополье – Горбово. Для усиления градостроительной значимости  нового транспортного узла и удобного использования его населением Палкинского района и области целесообразно оборудовать здесь новую пассажирскую платформу (303 км), в 3,5 км южнее, существующей и предлагаемой проектом к развитию железнодорожной станции Черская 
Это позволит организовать здесь удобную пересадку с пригородных автобусов на дальние и пригородные пассажирские поезда. 

3.2.5.  Развитие  инженерной  инфраструктуры

Электроснабжение 
Электроснабжение Палкинского района Псковской области в настоящее время обеспечивается от магистральных сетей ОАО «Федеральная Сетевая Компания Единой Энергетической Системы». 

Распределение электроэнергии по району осуществляется по электрическим сетям филиала ОАО «МРСК Северо-Запада» «Псковэнерго» по воздушным линиям напряжением 35, 110 кВ от подстанции 330/110/10/6 кВ №53 «Псков» и Псковской ГРЭС через промежуточные подстанции 110/35кВ/10кВ, 110/10кВ, 35/10кВ, расположенные в других районах области. 

На территории района функционируют 1 распределительная подстанция ПС  110/10 кВ с суммарной установленной мощностью –6,3 МВА. 

Перечень и основные характеристики распределительных подстанций 

Таблица №1
	Наименование подстанции
	Кол-во и мощность трансформаторов
	Коэффициент загрузки силового трансформатора
	Место размещения

	110/10кВ №140 «Черская»
	1х 6,3 МВА
	0,09
	д. Наумково


По территории Черской волости проходит высоковольтная линия:

· ВЛ-110 кВ «Островская – 1» 3хАС185, 3хАС120;

Электрические нагрузки на расчетный срок развития
Электроснабжение потребителей Черской волости сохранится от источников ОАО «ФСК ЕЭС» по существующим ВЛ-110кВ. 
Для развития электросетевого комплекса предусматривается увеличение установленной мощности на  ПС 110/10кВ №140 «Черская », её реконструкция (установка вакуумного выключателя в резервной ячейке, установка комплекта телемеханики);

Приоритетными направлениями социально-экономического   развития сельского поселения «Черская    волость» на расчетный срок генплана являются:

· развитие агропромышленного комплекса (модернизация и техническое перевооружение сельского хозяйства); развитие производства и предпринимательства (внедрение инноваций, реализация инвестиционных проектов, поддержка малого и среднего бизнеса и др.);

· развитие жилищно-коммунального комплекса, преимущественно, в опорных пунктах системы расселения;

· -развитие транспортной инфраструкуры (строительство транспортно-логистического центра)
Результаты расчета электрической нагрузки жилищно-коммунальных потребителей волости представлены в таблице №1.

                                                                                                                      Таблица №1

	                                                                                                                                          № пп.
	Показатели
	I очередь

(до 2020г.)
	Расчетный срок

(до 2035г.)

	1
	Численность населения сельского поселения, тыс. человек
	1,2
	1,1

	2
	Удельная расчетная нагрузка, кВт/чел
	0,41
	0,41

	3
	Максимум электрической нагрузки, МВт
	0,49
	0,45


Расход электроэнергии на расчетный срок развития
Электропотребление жилищно-коммунальных потребителей рассчитано по укрупненным показателям удельного электропотребления (кВт·ч/(год на человека)), принятым по табл. 2.4.4Н «Изменений и дополнений» к разделу 2 «Расчетные электрические нагрузки»» «Инструкции по проектированию городских электрических сетей» РД 34.20.185-94 (Москва, Минтопэнерго России, 1999г.). 
Результаты расчета электропотребления жилищно-коммунальных потребителей  волости

	№ пп.
	Показатели
	Настоящее время
	I очередь

(до 2020г.)
	Расчетный срок

(до 2035г.)

	1
	Численность населения района, тыс. человек
	1,276
	1,2
	1,1

	2
	Удельное электропотребление, кВт·ч/(год на 1 чел.) (удельный расход электроэнергии)
	-
	2170
	2170

	3
	Годовое число часов использования максимума электрической нагрузки, ч
	-
	5300
	5300

	4
	Годовое электропотребление, тыс. кВт·ч в год
	н/д
	5300х0,49 =2597
	5300х0,45
=2385


В промышленности, сельском хозяйстве, строительстве, связи и на транспорте в пределах расчетного срока рост нагрузок ожидается на 25%.

В состав коммунально-бытовых потребителей входят: жилые дома, общественные здания зрелищного, лечебного, учебного, административного и прочего назначения, коммунальные предприятия, наружное освещение, объекты водоснабжения, канализации и теплоснабжения. 

Мощностей существующих источников достаточно для подключения электрических нагрузок потребителей волости   на все сроки проектирования. Увеличения установленной мощности по центрам питания не предусматривается.

Специалистами «Псковэнерго» разработана долгосрочная программа, предусматривающая техническое перевооружение распределительных подстанций 10/0,4 кВ, строительство и реконструкцию воздушных и кабельных линий электропередач  различных классов напряжений электрических сетей области, в том числе и Палкинского района. 

Для обеспечения требуемой категории надежности для отдельных потребителей требуется установка автономных резервных источников питания (дизель-генераторных установок).

Теплоснабжение
Теплоснабжение потребителей волости децентрализованное. По данным отдела муниципального хозяйства администрации Черской волости в сельском поселении функционирует 1 котельная, которая находится на балансе  МП «Палкинская ПМК». Топливом для котельной является природный  газ. 

	Котельная
	Год ввода в экспл.
	Установл. мощность, Гкал/час (МВт)
	Вид

топлива
	Протяженность теплосетей в двухтрубном исполнении, м

	Котельная Вернявино (№ 5),

д. Вернявино


	1961
	1,71
	Газ
	1800


Тепловые нагрузки (существующее положение)

	№ п/п
	Наименование
	Nуст.

Гкал/ч
	V
м3
	Расход тепла, Гкал/час

	
	
	
	
	отопление
	венти-ляцию
	ГВС
	Всего

	1
	2
	
	3
	4
	5
	6
	7

	7
	Котельная 

д. Вернявино (№5)
	1,71
	
	0,99
	-
	-
	0,99


При определении тепловых нагрузок приняты следующие данные:

· Расчетная температура наружного воздуха для проектирования  -26 ºС

· Продолжительность отопительного периода 212 суток.

Подача тепла осуществляется по внутриквартальным сетям диаметром до 200мм. От указанных  в таблице №1 котельных теплом обеспечивается жилой фонд, здания общественного назначения и коммунальные объекты  д. Вернявино.

 Отопление индивидуальной застройки – печное, горячее водоснабжение отсутствует.
· Протяженность магистральных тепловых сетей в двухтрубном исполнении –1550  метров.  
Тепловые нагрузки потребителей Черской волости рассчитаны в соответствии с гипотезой промышленного развития, изменением численности населения,  благоустройством жилого фонда  и существующего положения и определены по срокам проектирования:

· на 1 очередь (2011-2020 г.) 

· расчетный срок (2011-2030г.) .

Тепловые нагрузки жилищно-комунального сектора района определены  на основании СНиП 23-02-2003 «Тепловая защита зданий» и СП 41,104-2000 «Проектирование автономных источников теплоснабжения», при средней жилищной обеспеченности  41,5 и 44,5 м2 общей площади на одного человека и численностью населения, соответственно срокам проектирования на  1 очередь (2011--2020 г.),  расчетный срок (2011-2030г.) 

Общие тепловые нагрузки на отопление и горячее водоснабжение жилого и общественного фонда  Черской волости по срокам проектирования дано в таблице «Тепловые нагрузки».

Тепловые нагрузки *)

	Существующее положение

2012г.
	Первая очередь

2012-2020г.г.
	Расчетный срок

2020-2035г.г.

	насе-ление
	Расход тепла Гкал/час
	насе-ление
	Расход тепла Гкал/час
	насе-ление
	Расход тепла Гкал/час

	
	ком.

быт.
нужды
	пром

сельск.

хоз-во
	итого
	
	ком.

быт. нужды
	пром

сельскхоз-во
	итого
	
	ком.

быт. нужды
	пром

сельскхоз-во
	итого

	1276
	0,89
	0,1
	0,99
	1200
	0,99
	0,11
	1,1
	1100
	1,1
	0,15
	1,25


Примечание: *) см. Схему территориального планирования Палкинского района (том2)
Годовой расход тепла на отопление, коммунально-бытовые нужды (Гкал/год): 

Существующее положение:
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 Первая очередь 2020г  -  2647 Гкал/год

Расчётный срок  2035г  –3053 Гкал/год

Планируется проектирование новых источников тепла малой мощности на природном газе в районах развития жилищного строительства, сельского хозяйства, производственных объектов. Это в основном опорные населённые пункты и близлежащие к ним деревни -  д.д. Вернявино, Черская, Красино, Рожкополье, Каратыгино, Доньшино), а также в районе планируемой туристско-рекреационной зоны на берегу реки Великой (Великорекская).
Подключение новых потребителей тепла в других населенных пунктах возможно от существующих котельных при их реконструкции, а также  реконструкции системы теплоснабжения. 

Тепловые сети от новых и реконструируемых источников теплоснабжения следует выполнить подземными в непроходных каналах и бесканально в пенополиуретановой изоляции. 

К концу расчетного срока следует закольцевать систему теплоснабжения д. Вернявино за счет сооружения внутриквартальных перемычек, которые будут использоваться в качестве распределительных сетей.

Организация теплоснабжения сельских населенных пунктов обусловлена рассредоточенностью объектов потребления тепла, а также низкой единичной концентрацией теплопотребления.

В связи с тем, что централизованные системы теплоснабжения являются экономичными лишь при плотности жилого фонда не менее 800-1000 м2/га, теплоснабжение сельских населенных пунктов следует осуществлять дифференцированно.

Централизованное отопление от котельных в зоне капитальной многоэтажной застройки

Децентрализованное отопление – от поквартирных генераторов тепла в зоне индивидуальной усадебной застройки.

При незначительном удалении животноводческих и тепличных хозяйств от жилых поселков возможно кооперирование источников тепла.

При этом, в зависимости от конкретных условий, которые определяются на другой стадии проектирования, следует строить отопительно-производственные котельные.
Газоснабжение

Газоснабжение потребителей Черской волости, как в целом по Палкинскому району осуществляется природным газом от магистрального газопровода Валдай – Рига   и сжиженным газом.

Потребители природного газа: предприятия, котельные, частный жилой сектор и квартиры. Потребители сжиженного газа: квартиры и частный жилой сектор для приготовления пищи.

В настоящее время газоснабжение природным газом потребителей волости д.Черская, д.Вернявино, д.Коровье Село, д.Вадрино, д.Красино, д.Староселье, д.Доньшино, д.Лесная осуществляется от межпоселкового газопровода Øу200 от АГРС Стремутка. 

В деревне Вернявино котельная с установленной мощностью 1,71Гкал/ч (присоединенная нагрузка - отопление 0,99Гкал/ч) работает на природном газе. 
Через территорию Палкинского района транзитом проходит участок  магистрального газопровода в Островский район. Схемой газоснабжения волости он не задействован.
В Черской волости предполагается построить три модульных котельных на природном газе в д.д. Красино, Доньшино, Черская. 

Многоэтажная застройка Палкинского района на расчетный период должна быть полностью газифицирована -100%.

Потребность в природном газе на  хозяйственно-бытовые нужды населения  сельской местности определена в соответствии с СП 42-101-2003 (п.3.12):

- 120нм³/год на одного жителя для потребителей, обеспеченных централизованным горячим водоснабжением;

- 300 нм³/год на одного жителя для потребителей усадебной и коттеджной застройки, имеющих децентрализованное горячее водоснабжение. 

Ориентировочно годовой расход природного газа на I очередь (2020г)

 На хозяйственно-бытовые нужды- (1200 х 300)  - 360 тыс.нм3/год

На отопление  
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Где    -Q(год)  - годовой расход тепла;

           -Q(н ) =8044 ккал/м3 -  теплота сгорания газа

          - К – 0,9    - КПД котла
Суммарный годовой расход  газа 725,6 тыс нм3/год
Ориентировочно годовой расход природного газа на расчётный срок(2035г)

На хозяйственно-бытовые нужды- (1100 х 300)  - 330 тыс.нм3/год

На отопление  
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Суммарный годовой расход  газа 751,7 тыс нм3/год
Водоснабжение
Единственным источником хозяйственно-питьевого водоснабжения сельского поселения «Черская волость» являются подземные воды. 
Запасы пресных подземных вод на всей территории Палкинского района и соответственно Черской волости  достаточны для обеспечения водой жителей. Водоснабжение населенных пунктов волости, осуществляется за счет подземных вод с забором воды артезианскими  скважинами и шахтными колодцами.

На территории Черской волости эксплуатируется 9 артезианских скважин: 

ООО «агрофирма «Черская»: д.Коровье Село, д.д. Доньшино, Павлово, Еваново, Запятково, д.Селезнёво, д.Еремино, д.Гриханиха, д.Лесная, д. Рожкополье.

МУП «Палкинская ПМК»: д. Вернявино – 2 шт., д. Красино -1 шт.

 3 скважины - безхозяйные – в  д. Луговицы, Лобаны, Староселье.

Дебит скважин колеблется от 6 до 80 м3/час, глубина от 60 до 132 м. Основная часть населения поселка (≈70 %) обеспечена централизованными источниками водоснабжения, другая часть (≈30 %) пользуется водой из шахтных колодцев. 
Расходы воды на нужды хозяйственно-питьевого водоснабжения

по  Черской   волости 

	№
	Наименование
	Численность населения,
(чел.)
	Норма, л/сут
	Водопотребление, м3/сут

	1
	Сельское поселение
	1276
	50
	63,8


Примечание:1.Норма водопотребления (50 л/сут) принимается в соответствии со СНиП 2.04.02-84* «Водоснабжение. Наружные сети» табл.1 
В населенных пунктах волости, в основном в опорных центрах,  проектом предусматривается строительство водопроводов, обеспечивающих потребность в воде, соответствующей требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода», жилых зданий, общественно-коммунальных учреждений, сельскохозяйственных объектов, объектов отдыха и промышленных предприятий.

Системы водоснабжения на территории волости должны будут выполняться с учетом увеличения норм водопотребления на 2020 и на 2035 годы согласно приведенным ниже в таблице, и в то же время принимаются как усреднённые.
	                                                                                                                                         № п/п
	Наименование
	Нормы водопотребления, л/сут.

	
	
	на 2020 год
	на 2035 год

	1
	Населенные пункты (опорные) с численностью населения более 100 человек –  4 нас.пункта
	125
	180

	2
	То же с населением менее 100 человек- 44 населённых пунктов
	90
	150


 
Данные нормы включают расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды в жилых и общественных зданиях. Расход воды на нужды развивающейся местной промышленности принимается в размере 10 % от хозяйственно-питьевых  расходов. 

Расчеты прогнозируемого водопотребления в целом  по сельскому поселению «Черская волость» для централизованных систем водоснабжения в проектных опорных пунктах и прочих, с населением более 25 человек приведены в таблице ниже. Из приведенной таблицы  следует:

 Расход воды на хозяйственно-питьевые нужды населения в целом по волости  составит:



- на 2020 год –130,3 м3/сут;



- на 2035 год –194,5м3/сут.

Расход воды на нужды местной промышленности составит:



- на 2020 год –13,0м3/сут;



- на 2035 год –19,5 м3/сут.

Таким образом, общие расходы воды по Черской волости на I очередь и расчётный срок с учетом неучтенных расходов (10%) составят:



- на 2020 год –157,6 м3/сут;



- на 2035 год –235,4 м3/сут.
Схема водоснабжения

На территории волости предусматривается реконструкция существующих или строительство новых централизованных систем.

Источником водоснабжения для всех населенных пунктов будут служить подземные воды. Существующие скважины, вода из которых окажется непригодной для хозяйственно-питьевых нужд, подлежат тампонажу. 

На 2020 год и в дальнейшем на 2035 год предлагается развитие централизованных систем водоснабжения в наиболее крупных населенных пунктах волости (преимущественно с численностью проживающих более 100 человек) и в населенных пунктах, в которых намечается развитие сельского хозяйства,  промышленности: 

На 2020 год:

- д.Вернявино, д.Воронино, д.Ерёмино, д.Коровье Село, д.Красино, д.Рожкополье, д.Доньшино, д. Запятково, д.Староселье, д.Вадрино, д.Каратыгино.
На 2035 год предлагается обеспечить централизованным водоснабжением населенные пункты с численностью преимущественно более 25 человек и в населенных пунктах уже имеющих существующие скважины: 

-  д.Лесная, д.Лобаны.
В перспективе необходимо обеспечить водоснабжением должного качества все населенные пункты Черской волости, что в свою очередь будет связано с улучшением комфортности проживания в них населения.

Для защиты подземных источников водоснабжения от загрязнений предусматривается организация зон санитарной охраны в составе трех поясов (согласно требованию СниП 2.04.02-84*, раздел 10).

Первый пояс зоны включает территорию в радиусе 30-50 м вокруг каждой скважины. Территория первого пояса ограничивается и благоустраивается. Пребывание на них лиц, не связанных с эксплуатацией водозабора запрещается.

Зоны второго и третьего поясов определяются расчетом

На территориях зон санитарной охраны проводятся мероприятия в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

Прогнозируемый расход воды и объем стоков для централизованных систем водоснабжения и водоотведения
(опорные пункты, прочие с населением  более 25 человек)

	№ п/п
	Название населенного пункта
	Чис-лен-ность. насе-лен. (чел.)

	Нормы расхода, л/сут
	Расход воды населением, м3/сут
	Расход воды на промышленные и сельскохозяйст-венные нужды (10%), м3/сут
	Всего

м3/сут
	Неучтенные расходы (10%), м3/сут
	Итого водопотреблен.

м3/сут
	Объем стоков, м3/сут

	
	
	
	2020 год
	2035 год
	2020 год
	2035 год
	2020 год
	2035 год
	2020 год
	2035 год
	2020 год
	2035 год
	2020 год
	2035 год
	2020 год
	2035 год

	На I очередь ( 2020г)

	1
	д. Вернявино
	649
	125
	180
	81,1
	116,8
	0,8
	11,7
	81,9
	128,5
	0,8
	12,8
	82,7
	141,3
	82,7
	141,3

	2
	д. Воронино
	17
	90
	150
	1,5
	2,6
	0,2
	0,3
	1,7
	2,9
	0,2
	0,3
	1,9
	3,2
	2,1
	3,6

	3
	д. Еремино
	24
	90
	150
	2,2
	3,6
	0,2
	0,9
	2,4
	4,5
	0,3
	0,5
	2,7
	5,0
	3,1
	5,0

	4
	д. Коровье Село
	43
	90
	150
	3,9
	6,5
	0,4
	1,6
	4,3
	8,1
	0,4
	0,8
	4,7
	8,9
	5,4
	8,9

	5
	д. Красино
	208
	125
	180
	26,0
	37,4
	0.3
	9,2
	26,3
	46,6
	2,6
	4,6
	28,9
	51,2
	35,2
	50,7

	6
	д. Рожкополье
	8
	90
	150
	0,7
	1,2
	0,1
	0,3
	0,8
	1,5
	0,1
	0,2
	1,0
	1,7
	1,0
	1,7

	7
	д. Каратыгино
	13
	90
	150
	1,2
	2,0
	0,1
	0,5
	1,3
	2,5
	0,2
	0,3
	1.5
	2,8
	1.8
	2,9

	8
	д.Запятково
	12
	90
	150
	1,1
	1,8
	0,1
	0,5
	1,2
	2,3
	0,2
	0,3
	1,4
	2,6
	1,8
	2,9

	9
	д.Доньшино
	26
	90
	150
	2,3
	3,9
	0,2
	0,4
	2,5
	4,3
	0,3
	0,4
	2,8
	4,7
	2,8
	4,7

	10
	д.Черская
	69
	90
	150
	6,2
	10,3
	0,6
	1,0
	6,8
	11,3
	0,6
	1,6
	7,4
	12,9
	7,4
	12,9

	11
	д.Староселье
	27
	90
	150
	2,4
	4,1
	0,2
	1,0
	2,6
	5,1
	0,3
	0,5
	2,9
	5,6
	3,2
	5,4

	12
	д.Вадрино
	19
	90
	150
	1,7
	2,9
	0,2
	0,7
	1,9
	3,6
	0,2
	0,3
	2,1
	3,9
	2,1
	3,6

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	На расчётный срок (2035г)

	13
	д. Лесная
	5
	90
	150
	
	0,8
	
	0,2
	
	1,0
	
	0,1
	
	1,1
	
	1,1

	14
	д. Лобаны
	8
	90
	150
	
	1,2
	
	0,3
	
	1,5
	
	0,2
	
	1,7
	
	1,7

	
	Итого:
	1100
	
	
	130,3
	194,5
	13,0
	19,5
	143,3
	214,0
	14,3
	21,4
	157,6
	235,4
	157,6
	235,4


Водоотведение

Централизованные системы водоотведения имеется в д. Вернявино, д. Красино.. 

Характеристика действующего объекта централизованной системы водоотведения  представлена в таблице № 1.

Таблица №1
	№ п/п
	существующие централизованные

очистные сооружения
	Год ввода в эксплуатацию и модернизации
	Проектная производитель-ность,

м3/сут
	Примечания

	1
	2
	3
	5
	6

	1
	Очистные сооружения д.Вернявино
	1979
	200
	Полная биологическая очистка


Фактическое водоотведение по очистным сооружениям Черской волости представлено в таблице №2
                                                          





      Таблица №2
	№ п/п
	существующие централизованные

очистные сооружения
	2007 г. –объем сточных вод,

м3/сут
	2009 г. –объем сточных вод,

м3/сут
	Количество обслуживаемого населения, чел.

	1
	2
	3
	5
	6

	3
	Очистные сооружения д.Вернявино
	113,7
	111,8
	612


Степень износа сетей составляет около 35 %.
Сточные воды от населения деревень, как правило, поступают в выгребные ямы и используются дальше в качестве удобрения.

Прогнозируемый расход  сточных вод для населения в проектных опорных пунктах и прочих, с населением более 25 человек приведён в таблице (стр.31)
Итоговый расход стоков по району составит:

-на 2020 год  –157,6тыс. м3/сут;

- на 2035 год –235,4тыс. м3/сут.
Системы водоотведения для крупных инвестиционных проектов определяются на последующих стадиях проектирования с выполнением полного объема работ по транспортировке, очистке сточных вод и сброса их в водоем.

Необходимо проектирование и строительство новых очистных сооружений  и развитие канализационных сетей в наиболее крупных населенных пунктах волости – опорных центрах системы расселения: 
На 2020 год (населенные пункты с численностью более 100 человек- опорные пункты):  д.Красино, д. Доньшино-Запятково, д. Вадрино
На 2035 год (населенные пункты с численностью преимущественно более 50 человек): д.Староселье,  д.Коровье Село.
В остальных населенных пунктах и на объектах рекреации рекомендуется организация автономных систем водоотведения. 

Водоотведение сточных вод от населенных пунктов района в основном намечается локально. Системы канализации населенных мест рекомендуются раздельными, с независимым отводом хозяйственно-бытовых и дождевых вод. В систему водоотведения предусматривается прием сточных вод от жилой застройки, промышленных и агропромышленных комплексов. 

Сточные воды животноводческих ферм и производственные стоки подвергаются предварительной очистке на локальных очистных сооружениях до степени, определяемой правилами спуска сточных вод в систему водоотведения. 

3.3. Мероприятия по охране окружающей среды, благоустройству и озеленению территорий населённых пунктов
3.3.1. Мероприятия по улучшению качества атмосферного воздуха

Воздухоохранные мероприятия, предложенные настоящим проектом, составлены в соответствии с проектными предложениями Схемы территориального планирования Палкинского района.

В целях решения задач охраны атмосферного воздуха в проекте использованы организационно-технические, технологические и планировочные мероприятия, которые сводятся к следующему:
1. Функциональное зонирование территории населенных пунктов с оптимальным размещением промышленных и  коммунально-складских объектов относительно селитебной территории (создание санитарно-защитного барьера между территорией предприятия (группы предприятий) и территорией жилой застройки), с учётом розы ветров, микроклиматических особенностей территории.

2. Организация и благоустройство, озеленение санитарно-защитных зон промышленных и коммунально-складских объектов. Ниже, в таблице представлены ориентировочные  нормативные санитарно-защитные зоны коммунально-складских объектов.

3.  На расчётный срок перевод существующей котельной на газовое топливо с заменой теплогенерирующего оборудования, что сократит выбросы в атмосферу загрязняющих веществ.

4. Проведение мероприятий по предупреждению загрязнения атмосферы дымом лесных пожаров.

5. Поэтапная реконструкция сети местных автодорог. Улучшение качества дорожного покрытия и устройство асфальтобетонного покрытия дорог.
6. Для обеспечения экологической безопасности на АЗС должны предусматриваться ограждающие конструкции с локальными очистными сооружениями, системы  закольцовки паров бензина.

На территории сельского поселения генпланом установлены санитарно-защитные зоны от следующих объектов и территорий:

	Наименование предприятия
	Ориентировочная санитарно-защитная зона, (м)

	Котельная на природном газе
	20

	Сельское кладбище
	50

	Ферма КРС (менее 50 голов)
	50

	Ферма КРС (от 50 до 100 голов)
	100

	Ферма КРС (более 100 -1200 голов)
	300

	Организация переработки дикоросов (природного сырья)
	50

	Промышленные объекты и производства четвертого класса 
	100

	Промышленные объекты и производства пятого класса 
	50 .

	Склад пестицидов и ядохимикатов
	500


3.3.2.  Мероприятия по охране  поверхностных  вод

Генеральным планом предусмотрены следующие мероприятия по охране и предотвращению загрязнения водных объектов:

· рациональное использование водных ресурсов;
· предотвращение загрязнения водоёмов, сброса неочищенных сточных вод на рельеф и в реки;

· организация водоохранных зон и прибрежных защитных полос;
· соблюдение специальных режимов на территориях санитарной охраны водоисточников и в водоохранных зонах водоёмов;
· действенный контроль над использованием водных ресурсов и их качеством;

· организация контроля уровня загрязнения поверхностных и грунтовых вод.
Основными документами, регулирующими отношения в области использования природных ресурсов и охраны окружающей среды, в том числе и водных ресурсов, являются Закон РФ «Об охране окружающей среды», принятый 20.12. 2001г. и Водный кодекс РФ, принятый 03.07.2006 г. 

В настоящее время с очисткой сточных вод сложилась неблагополучная ситуация.

Все сбрасываемые в водоёмы сточные воды относятся к категории «недостаточно очищенные» или «без очистки»

Основным мероприятием по канализованию поселения является организация водоотведения на локальные очистные сооружения.

Централизованная и автономные системы водоотведения должны быть построены во всех населённых пунктах. На объектах рекреации рекомендуется организация автономных систем водоотведения.

Проектом намечается строительство ливневой канализации и очистка ливневых вод во всех населённых пунктах. 

Все фермы необходимо обваловать, а сток, сформировавшийся на территории ферм, подвергнуть в дальнейшем биологической очистке. 

Наряду с реализацией обширного комплекса мероприятий, направленных на прекращение сброса неочищенных производственных, сельскохозяйственных и коммунальных канализационных стоков, для охраны водных объектов необходимо создание специальных водоохранных зон, устанавливающих строгий режим природопользования, направленный на прекращение или резкое сокращение загрязнений водного объекта на территории его водосборного бассейна.

В соответствии с «Водным кодексом Российской Федерации» для сохранения водного объекта от загрязнения и заиления устанавливаются водоохранные зоны (ВЗ) и прибрежные защитные полосы, имеющие особый режим хозяйственной деятельности.

Ширина водоохранных зон устанавливается в соответствии с длиной реки. В проекте приняты следующие водоохранные зоны:

Водоохранные зоны по рекам Черской волости в соответствии 
с Водным кодексом

                                                                                                                             Таблица №1
	Ширина водоохранных зон

	200м
	100м
	50м

	Название реки, участок
	Название реки, участок
	10-ти км участок от истока

	р.Великая на всем протяжении территории волости ,
	Зарезница, Многа (в пределах волости) 
	Царица, Умница


Прибрежные защитные полосы 20-50м в зависимости от уклонов. Для рек и ручьев протяженностью до 10 км прибрежная защитная полоса  совмещается с водоохранной зоной.
Органам местного самоуправления необходимо при выделении земельных участков для размещения хозяйственных объектов руководствоваться установленными размерами водоохранных зон водных объектов и их прибрежных защитных полос и обеспечить режим использования территорий водоохранных зон и прибрежных защитных полос в соответствии с требованиями водного законодательства;

В водоохраной зоне запрещается:

· использование сточных вод для удобрения почв,

· размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих, и ядовитых веществ,

· осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений,

· движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твёрдое покрытие.

В границах прибрежной защитной полосы запрещается:

· распашка земель,

· размещение отвалов размываемых грунтов,

· выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей.

3.3.3.  Мероприятия по охране  подземных  вод

Как уже было отмечено, источником хозяйственно-питьевого водоснабжения населения Черской волости являются подземные воды. 

Охрана подземных вод должна осуществляться по двум направлениям – недопущение истощения ресурсов подземных вод и защита их от загрязнения. Основные требования по рациональному использованию подземных вод по предотвращению их от истощения  и загрязнения для недропользователей всех форм собственности устанавливаются в лицензионном соглашении.

  Охрана подземных вод от истощения. В настоящее время истощения подземных вод на территории волости не отмечается, что может быть объяснено, прежде всего, отсутствием в районе крупных водопотребителей.

 Охрана подземных вод от загрязнения. Для предотвращения загрязнения подземных вод необходимо:

- на всех скважинах организация зон санитарной охраны в составе трех поясов (в соответствии с  требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02).

В первый пояс зон санитарной охраны подземных источников включается территория в радиусе 30-50 м вокруг каждой скважины. Территория первого    пояса ограждается и благоустраивается; запрещается пребывание на ней лиц,  не работающих на головных сооружениях. 

В  зону  второго  и  третьего поясов подземных  источников  на  основе 

специальных изысканий включаются территории, обеспечивающие надежную санитарную защиту водозабора. На территории второго и третьего поясов  устанавливается ограниченный санитарный режим. Обеспечение отсутствия в пределах II пояса ЗСО всех потенциальных источников бактериологического  загрязнения, в пределах III пояса ЗСО –  источников химического загрязнения.
3.3.4. Мероприятия по санитарной очистке территории сельского поселения

В настоящее время система очистки территории сельского поселения от отходов производства и потребления осуществляется по договору с ООО «Экорос». Вывоз мусора осуществляется на санкционированную свалку ТБО Палкинского района, расположенную на территории Палкинской волости.

В соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ организация сбора и вывоза бытовых отходов относится к полномочиям сельского поселения.
На территории сельского поселения сбор бытовых отходов производился путём их складирования на отведённую площадку (бывшая площадка под складирование ядохимикатов) в 1км от д. Воронино. В настоящее время сбор мусора от населения  осуществляется в контейнеры и мешки, с последующим вывозом на районную свалку по частным договорам с населением волости. 

В соответствии со Сборником удельных показателей образования отходов производства и потребления (утверждён Заместителем Председателя государственного комитета РФ по охране окружающей среды  07.03.1999г) на расчётный срок принята среднегодовая норма образования твёрдых бытовых отходов 1,5 м3/чел в год. 

Ниже в таблице приводятся ориентировочные расчёты образования твёрдых бытовых отходов на расчётный срок.

Ориентировочные расчёты образования ТБО на территории муниципального образования «Черская   волость» на I очередь 
и расчётный срок 

(СниП-2.07.01-98*, приложение11)
	Численность

населения

(чел.)
	Проектн. 

норматив

образов-

ания

ТБО

м3/чел в од
	Проектное

 количество

ТБО,

(м3 )

	сущ.

2012г
	I оч.
2020г
	р.ср.

2035г
	
	I оч.
2020г
	р.ср.

2035г

	1276
	1100
	1000
	1,5
	1650
	1500


В связи с отсутствием действующей санкционированной свалки на территории волости необходимо предусмотреть контейнерный сбор отходов ТБО от населения, который частично осуществляется  в настоящее время (в наличии 6 контейнеров в д. Вернявино и д. Красино). 

Расчёт количества контейнеров на I очередь произведён с учётом вместимости контейнера – 150 кг, проектная численность населения на I очередь  –1100 человек.

	Население
	Масса образующихся отходов за 5 дней при норме 315 г на человека в сутки(кг)
	Количество

контейнеров

для ТБО, (шт),

с учётом вместимости контейнера-150 кг

	существующее
	I очередь
2020г

(чел)
	
	

	1276
	1200
	4095
	около 13


Рекомендуется контейнерная система сбора твердых бытовых отходов с несменяемыми сборниками объемом 0,5 м³ и 0,75 м³. Система несменяемых сборников отходов позволяет наиболее полно использовать мусоровозный транспорт и достигнуть большей производительности. Использование данной системы приемлемо для малоэтажной застройки и домов средней этажности. При системе несменяемых сборников отходов твердые бытовые отходы из контейнеров необходимо перегружать в мусоровоз, а сами контейнеры оставлять на месте. Контейнерные площадки должны быть удалены от жилых домов, детских учреждений, спортивных площадок и от мест отдыха населения на расстоянии не менее 20 м, но и не более 100 м. Контейнерные площадки для сбора ТБО должны иметь: ровное асфальтовое или бетонное покрытие; уклон в сторону проезжей части 0, 02 % для стекания дождевых и талых вод; ограждение с трех сторон, чтобы не допускать попадание мусора на прилегающую территорию; должен быть  удобный подъезд для спецавтотранспорта.

На территории волости у д. Лесная имеется хранилище ядохимикатов, куда свозят отработанные пестициды из других районов Псковской области. На сегодняшний день здесь захоронено около 600 тонн ядохимикатов. Этот объект не имеет собственника и охраны. Ненадлежащее содержание пестицидов приводит к загрязнению почвы, воздуха и грунтовых вод. Запланировано перемещение отходов из 168 могильников из южных районов области на этот полигон. Мероприятия по оборудованию хранилища будут организованы в рамках долгосрочной целевой программы «Комплексные меры по безопасному обращению с устаревшими пестицидами на территории Псковской области на 2010-2015 гг».

Хранилище ядохимикатов находится в 700-750 метрах от реки Великой на которую распространяется    500 метровая  зона санитарной охраны - II пояса  хозпитьевого водозабора г. Пскова. Проект ЗСО разработан в 2007 году «Институтом  Псковводпроект» по техническому заданию МП г. Пскова «Горводоканал». Требуется проведение срочных мероприятий по контролю состояния почв, грунтовых и поверхностных вод на территории, прилегающей к хранилищу. 

3.3.5. Мероприятия по озеленению населённых  пунктов

Согласно лесорастительному районированию, по своим ботанико-географическим условиям  леса сельского поселения «Черская волость» расположены в зоне хвойно-широколиственных (смешанных) лесов европейской части РФ.

По целевому назначению лесной фонд поселения делится на защитные леса-около  52,2% от общего количества лесопокрытых территорий (лесного фонда) и   эксплуатационные леса  - около  47,8% .  

В настоящее время к зелёным насаждениям общего пользования на территории земель населённых пунктов отнесены парк в д. Красино – 2 га, фруктовый сад в д. Воронино – 3 га.

Расчёт нормативной (СП42 13330.2011) потребности в озеленённых территориях общего пользования опорных пунктов 

муниципального образования  «Черская волость»

	Перечень опорных пунктов - численность

населения (чел)
	Наличие насаждений

на 
01.01.2012 (га)
	Норматив

 м2 / чел.
	Нормативная потребность (га)

	
	
	
	Сущест-вующая
	Расчётн.

срок

	д. Вернявино – 631чел

д. Черская -69чел

д. Красино -208 чел

д.Доньшино, Еваново, Запятково, Павлово- 83

Всего 

сущ. 991 чел

расч. срок 1000 чел
	5,0
(Красино, Воронино)
	12,0
	1,2
	1,2


Проектная система озеленения предложена в соответствии с архитектурно-планировочными решениями и природно-ландшафтной ситуацией местности.

В пределах границ опорных населённых пунктов предлагается  организация системы зелёных насаждений общего пользования, состоящая из скверов при сельских домах культуры, спортивных площадках, благоустроенных  озеленённых   площадках при социокультурных (д. Вернявино)  и многофункциональном (д.Красино)   центрах.

3.3.6. Мероприятия по охране объектов культурного наследия

На территории сельского поселения «Черская волость» находится  6 объектов культурного наследия регионального значения.

Среди объектов культурного наследия волости  1 объект - памятник археологии;  5 объектов– памятники истории. 
На территории Черской волости имеются объекты культуры, переданные на баланс администрации сельского поселения–.2 объекта, имеющие особое значение для истории и культуры муниципального образования. 

Концепция формирования и сохранения историко-культурного наследия включает следующие основные позиции:

· Соблюдение градостроительной документации в части сохранения и использования объектов культурного наследия сельского поселения «Черская волость»;

· Соблюдение сохранности историко-архитектурной  среды исторических сельских поселений, на территории которых находятся памятники истории и культуры, разработка соответствующей градостроительной документации по их сохранению и использованию;

· Сохранение историко-культурного наследия и историко-архитектурной среды населённых пунктов, на территории которых находятся объекты культурного наследия.

·  Выявление объектов культурного наследия в целях их дальнейшего включения в единый реестр объектов культурного наследия РФ в качестве объектов культурного наследия местного  (муниципального) значения.

· Разработка проектов зон охраны объектов культурного наследия местного значения (памятников и ансамблей).

· Разработка градостроительных регламентов, предусматривающих меры, обеспечивающие содержание  и использование объектов культурного наследия в соответствии с требованиями Закона и их соблюдение.
· Организация работы по установлению границ территорий объектов культурного наследия;

· Организация государственной историко-культурной экспертизы земельных участков, отводимых под хозяйственную деятельность.

· Популяризация объектов культурного наследия сельского поселения «Черская волость». 
· Проведение работ по сохранению объектов культурного наследия: консервация объектов культурного наследия, ремонт объектов культурного наследия, реставрация объектов культурного наследия, приспособление объекта культурного наследия для современного использования.

· Организация и содействие проведению мониторинга по контролю за состоянием и использованием объектов культурного наследия  всех категорий значения на территории муниципального образования;

· Разработка муниципальных программ, направленных на сохранение, использование и популяризацию объектов культурного наследия. 

· Составление перечня объектов культурного наследия, нуждающихся в противоаварийных и консервационных работах.

Для памятников археологии, расположенных вне границ населённых пунктов сельского поселения, в качестве основного мероприятия по охране предлагается система ограничений хозяйственной деятельности.

В зависимости от типа памятника рекомендуются следующие параметры при определении границ территории объектов археологического наследия:

Для курганов высотой:

-от 1 м – не менее 50 м от подошвы кургана по всему его периметру;

- до 2 м – не менее 75 м от подошвы кургана по всему его периметру;

- до 3 м – не менее 125 м от подошвы кургана по всему его периметру;

- свыше 3 м – 150 м от подошвы кургана по всему его периметру;

При проектировании рекомендуется учитывать в качестве временной охранной зоны для памятников археологии, расположенных в непосредственной близости от планируемых объектов (транспортных и инженерных коммуникаций) следующие отступы от границ объектов культурного наследия:

- для проезжей части магистралей скоростного и непрерывного движения на плоском рельефе – не менее 50 м;

- для сетей водопровода, канализации и теплоснабжения (кроме разводящих)– 15 м;

- для других подземных инженерных сетей – 5 м.

На территории археологических памятников запрещаются все виды хозяйственной деятельности, связанные с земляными работами, за исключением работ, направленных на сохранение объектов археологического наследия. Основными видами работ по сохранению археологического наследия являются спасательные археологические полевые работы (раскопки и разведки).
 Работы по выявлению и изучению объектов археологического наследия (далее - археологические полевые работы) проводятся на основании выдаваемого сроком не более чем на один год, в порядке, устанавливаемом уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, разрешения (открытого листа) на право проведения работ определенного вида на объекте археологического наследия.

Любые земляные работы на земельных участках, в пределах которых располагаются объекты археологического наследия (памятники археологии) могут производиться только при наличии в проектной документации раздела по обеспечению сохранности объекта культурного наследия и согласования проектной документации с органом исполнительной власти, уполномоченным в области охраны объектов культурного наследия Псковской области.

3.4. Мероприятия по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера

3.4.1. Мероприятия  по предупреждению чрезвычайных ситуаций  природного характера

Мероприятиями по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного характера (затопление паводковыми водами, обрушение берегов, развитие оползней, пожары) являются: 
· предусмотреть использование в качестве резервных источников электроэнергии мелких стационарных и передвижных электростанций. Подверженность ЭГП должна учитываться при выборе строительных площадок или разработке инженерных мероприятий с оценкой возможной активизации процессов при техногенной нагрузке.
· берегоукрепление опасных участков;

· благоустройство овражной сети.

Для защиты территории от пожаров проектом предусмотрены следующие мероприятия:

· обеспечение населенных пунктов средствами проводной связи и радиосвязи;

· развитие дорожной сети и совершенствование дорожного покрытия, обеспечение беспрепятственного проезда пожарных автомобилей к месту пожара;

· развитие и совершенствование наружного противопожарного водоснабжения;

· создание подразделений пожарной охраны;

· усиление противопожарных мероприятий в местах массового сосредоточения людей;

· контроль за соблюдением правил пожарной безопасности.
3.4.2.  Мероприятия  по предупреждению чрезвычайных ситуаций   техногенного характера

Генеральным планом предусмотрены следующие мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций:

· обеспечение санитарно-защитной зоны и противопожарного разрыва от котельных существующих и предлагаемых проектом к размещению;

· обеспечение санитарно-защитной зоны и противопожарного разрыва от АЗС, рекомендуемых генпланом к размещению на территории Черской волости;

· реконструкция региональных и местных автодорог, с укладкой вместо ПГС  асфальтобетонного  покрытия. 
Санитарно - защитная зона нефтебаз и АЗС  должна быть не менее 100 м. Ближайшие жилые и общественные здания должны располагаться на расстоянии более 30 м от границы территории АЗС. 

Поражающее воздействие могут принести АЗС, нефтесклады, расположенные в непосредственной близости от жилой и общественной застройки.
На всех автозаправочных станциях необходима разработка планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов, а также строгое соблюдение технологических регламентов.

3.5. Мероприятия по нормативному правовому обеспечению реализации генерального плана
Генеральным планом предусмотрены следующие мероприятия по достижению поставленных задач нормативно-правового обеспечения реализации генерального плана и устойчивого развития поселения:

1. утверждение правил землепользования и застройки;

2. подготовка документации по планировке территории;

3. подготовка и ведение системы мониторинга реализации генерального плана.

4.   Основные технико-экономические показатели

	№

п/п
	Показатели
	Единица

измерения
	Сущест-вующее

положе-ние
	Первая

очередь

строит.
	Расчётн.

срок

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Территория
	кв. км
	181,6
	181,6
	181,6

	2.
	Плотность населения
	чел/кв.км
	7,0
	6,6
	6,1

	3.
	Население  - всего
	тыс.чел.
	1,3
	1,2
	1,1

	4.
	Возрастная структура населения
	
	
	
	

	
	-моложе  трудоспособного  возраста
	%
	12,9
	12,0
	11,0

	
	-трудоспособный  возраст
	%
	52,9
	52,0
	51,0

	
	-старше  трудоспособного  возраста
	%
	34,2
	36,0
	38,0

	
	Итого:
	%
	
	
	

	5.
	Количество сельских населённых пунктов
	единиц
	48
	48
	48

	
	в том числе  опорных пунктов:
	единиц
	
	4
	4

	6.
	Жилищный  фонд                        всего:
	тыс.кв.м
	52,3
	51,7
	55,0

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	-малоэтажный и многоэтажный  многосемейный
	тыс.кв.м
	10,0
	10,0
	10,0

	
	-индивидуальный фонд с участками
	тыс.кв.м
	42,3
	41,7
	45,0

	7.
	Средняя обеспеченность населения общей площадью (на 1 жителя)
	кв.м

чел
	41,2
	47,0
	55,0

	8.
	Объём нового жилищного строительства
	тыс.кв.м

га
	
	3,7
	13,0

	9.
	Учреждения обслуживания населения
	
	
	
	

	
	Образовательные учреждения (основные)
	учащихся
	155
	155
	155

	
	Сельские  библиотеки
	тыс. экз
	23
	25
	35

	
	ФАП и кабинет врача общей практики
	объект
	2
	2
	2

	
	Сельские клубы и досуговые  центры
	мест
	-
	50
	200

	
	Объекты рекреации и туризма
	мест
	-
	-
	200

	10.
	Транспорт
	
	
	
	

	
	Протяжённость автодорог всех категорий
	км
	81,08
	81,08
	93,28

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	-федеральных
	
	11,0
	11,0
	11,0

	
	-региональных
	км
	28,12
	28,12
	28,12

	
	-местных
	км
	41,96
	45,0
	51,0

	
	Плотность сети автодорог всех категорий
	км /100кв.км
	43,1
	49,9
	56,6

	11.
	Инженерное оборудование
	
	
	
	

	
	Водоснабжение и водоотведение
	
	
	
	

	11.1
	Водопотребление                   -всего
	м3/сут
	
	157,6
	235,4

	11.2
	Водоотведение (общее поступление сточных  вод)
	м3/сут
	
	157,6
	235,4

	11.3
	Теплоснабжение

	
	
	
	

	
	Годовой расход тепла (отопление и коммунально-бытовые нужды)
	Гкал/год
	2340,5
	2647
	3053

	11.4
	Электроснабжение
	
	
	
	

	
	Годовое электропотребление
	тыс. кВт ч. в год
	н/д
	2597
	2385

	11.6
	Газоснабжение
	
	
	
	

	
	природный газ 
	тыс.

нм3/год
	
	725,6
	751,7

	12.
	Количество контейнеров
	шт.
	4
	13
	


5.    Иллюстрация  основного чертежа
1.  Схема границ функциональных зон, с указанием планируемых для размещения в      них объектов капитального строительства регионального и местного значения (Проектный план)

Схема планируемого развития транспортной и инженерной инфраструктуры. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и охране окружающей среды.
СХЕМА ГРАНИЦ ФУНКЦИОНАЛЬНЫХ ЗОН

6.  Приложение
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